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. NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

v
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEEATE:

Niimero 18 de 1974 “por la cual sé modifican los articulos
14, 15 y 171 de la Constitucién Nacional”. (Originario de la
-honorable  Camara de Representantes). Ponente honorable
Senador Ernesto Vela Angulo. Ponencia para segundo de-
. bate publicada en Anales numero 91 de 1975.

Numero 72 de 1975 “por. la cual se dictan d1sposxc1cnes
scbre inversién extranjera en bancos comerciales, en el sec-
tor de los seguros y demas instituciones financieras”. (Ori-

- ginario del benudo) Ponente: honorable Senadm Raul Vas-
quez Vélez,

Wimero $3 de 1575 “por la ‘cual la Nacién se asocia a’ la
celebracion del Tercer Centenario de la ciudad de Medellin
v se dicta otras dispesiciones™. (Originario del honcrable
Senads). Ponente: henorable Senador Luis Enrique Giralde
" Neira. Poneiicia para segundo debate publicada en Anales
"numern 93 de 1975.

Niumere 29 de 1975 “por la cual se .aprueba un contlato"
" Pcnente honorable Senader Silvio Ceballos Restrepo. Ponen-
" cia para segundo debate publicada en Anales numero 94 de

1975.

Numere 137 de 1975 “por la cual se adiciona <l régimen del

" impuesto alarenta y complementarios y el articulo 30 del

Decreto-ley 2821 de 1974”. Pcnente honorable Senador Er-

nesto Mec.Allister. Ponencia para segundo debate publica-
"ca en Anales ntimero 93 de 1975,

Niimero 14 de 1975 “Ley Organica del Desarrollo Urbano”
Ponente honorable Senador Jorge Perico Céirdenas.

. Poneucia para segundo debate publicada en Anales nu-
‘nvar 92 de 1975.

Nimero ‘122 de 1975 “por la cual se autouza el pago de
unos servicios”. Pcnente honorable Senador Néstor Urbano
- Tenorio, Ponencia para segundo debate publicada en Anale
- numero 93 de 1975.

Nimero 118 de 1975 “por la cual se aplubba el contrato
-celebrado el.22 de marzo de-1974 entre el Ministro de -Rela-
. ciones Exteriores y la sociedad Metalicas Fibo y Fitro Ltda.,
" de Bogota, para la adquisicion de condecoracicnes de las
- ordenes de Boyaca .y de San Carlos”. Ponente honorable
* Senador Jaime Zapata Ramirez.

Ponencia para secundo debate publicada en Anales ndmero
92 de 1975.

Numero 5 de 1975 “por la cual se rinden honores a un
‘ eximio colombiano y se dan unas facultades extraordinarias
“al Gobierno Nacional”. (Originario del honorable Senado),
. Ponente honovable Senador José Alberto Mendoza. Ponzucia
s para segundo debate publicada en Anales numem 90 de
1975.

‘Kumcxo 102 de 1975 ‘“por la cual se 1eglamenta la, profe-
" gion de fisioterapia”. (Originario de la honorable Camara
_de Representantes). Ponente honorablé Senador Hernands

Echeverri Mejia. Ponencia: para segundo debate publicada
~en Anales numero 88 de 1875. :

Nimere 170 de 1974 “por la cual sz dictan normas sobre
materia pensignal de los sectores publico, cficial, semiofi-
‘cial y privado y se dictan otras disposiciones”. (Originario
" de la honorable Camara de Representantes). Ponente ho-
. norable. Senador Marco Aurelio Hormiga Luna. Ponencia
" para segundo decbate publicada en Anales nimero 90 de
T 1975.
. Niumere 133 de 1975 “por la cual se confieren unas autori-
sidente de la Republica y se dictan otras disposiicones”.
. sidente de la Republica y se dictan otras dispoesicicnes”.
(Originario del Senado). Pcnente honorable wnadm Héctor

A a

. Lorduy Rodriguez.

. Numero 128 de 1975 “por la cual se aprueba el Acuerds
Comereial ertre el -Gebierno de la Repiublica de Colombia

(Originario de la honorable
Caniara de Representantes). Ponente hcnorable Senador

. Virgilio Barco. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales nimetro 80 de 1975,

Nimero 130 de 1975 “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Cultural entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobkierno de la. Reptblica de la India”, (Ori-

“ginario de la honorable Camara de Representantes). Po-
nente honorable Senador Virgilio Barco. Ponencia para se-
gundo debate nublicada en Anales nimero 90 de 1975.

- Numero 8 de 1975 “por la cual la Nacion se asocia al
primer centcnario de la ciudad de El Carmen de Atrato

Departamento del Chocd y se dictan otras disposiciones”.

(Ol'fginarfd del Senadon),

Ponente honorable Senador Fran-
cisco Gaviria Rincon. Ponencia para segundo debate publica-~
-da en Anales numero ¢1 de 1975.

Niimero 116 de 1975 ‘“por la cual se honra la memoria
de un gran ciudadano don Miguel Samper Agudelo”. (Ori-
ginario dz la honorable Camara de Representantes). Ponente
honorable Senador Francisco Gaviria Rincén. Ponencia pars
segundo debate publicada en Anales numero 91 de 1975,

Niamero 139 de 1974 “por la cual la Nacién se asocia a la
celebraciéon de unas efemérides centenarias”. (Originario de
la honorable Camara de Representantes). Ponente honorable
Senador Luis Enrique Giraldo Neira. Ponencia pala segundo
debate publicada en Anales numero 92 de 1975.

Nimero 75 de 1975 “por la cual se otorgan autorizaciones
al Gobierno Nucional para asociarse a la celebracién del
Segundo Centenario (200 afnes) de la Fundacién del Muni-
cipio de Vxllapmzon (Cundinamarca) y se dictan otras dis-
posiciones”. (Originario del Senado). Ponente: hsnorable
Senador José Vicente Sanchez, b

Niimero 98 de 1975 “por la cual se rinden honores a la me-
moria del Presidente de la Repiblica doctor Enrique Olaya
Herrera y la Nacién se asccia al centenario de su naci-
miento”.- (Originario de la honorable Camara). Ponente:
honorable Senador Juan del-Cecrral Vilia. Ponencia para
segundo debate publicada en Anales numerc 94 de 1975.

Numero 91 de 1975 “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion del cuarto centenario de.Roldanillo, y se dictan
ctras disposiciones”. (Originario de la honorable Camara
de Representantes). Ponente: honorable Senador Guillermoc
Angulo Gomez. Ponencia para segundo dzbate publicada en
Anales.

Numero 142 de 1975 “por la cual se aplueba el Convenio
entre la Republica de Colombia y la Republica de-Venezuela
para regular la tributacion de la inversion estatal y de las
empresas de transporte internacional, suscrite en Cucuta el
dia- 22 de noviembre d=-1975". (Originario del homnorable
Senado). Ponente:. honorable Senador Edmundo Lopez G6-
mez. Ponencia para segundo debate publicada "en Anales
namero 94 de 1975. -

Nimero 129 de 1975 “po1 la cual se apmeba el Co*wemo
que establece la Organizacién Latinoamericana de Energia
Olade”. (Originario de la honorable Camara de Represen-
tantes). Ponente: honorable Senador Alvaro Escallon Villa.

Niimero 87 de 1975 “por medio de la cual se aprueban las
mecdificaciones al Convenio Constitutivo del Banco Intera-
mericano de Desarrocllo, propuestas por el Presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo a la Asamblea de Go-
bernacores, en virtud de las ' Resoluciones 25/75 y AG 3/74.
(Originario del Senado). Ponente: honorable Se'nador Vir-
gilio Barco. -

Niumero 131 de 1975 “por la cual se aprueba la conselva—
cion de la flora y de la fauna de los territorios amazénicos
de la Repuhlica de Colombia v de la Repuiblica Federativa
del Brasil, firmado en Bogota el 20 de junio de 1973”. (Ori-
ginario de la honorable Camara dz Representantes). Ponen-
te: honorable Senador Virgilio Barco. ) Y-

v Pl
ALA SEGUI\'.DA HORA. ~ N
Eleccién de la Comisién Especial Permanente:
_Proposicion nimero 182.

Aplazase hasta el dia miéreoles 10 de diciembre préximo
la eleccion de la Comision del Plan, en cuanto corrasponde
al Senado. de la Republica; si no se realizase la eleccién en
esa fecha, seguird figurando el tema en el Orden del Dia.

Fromotores. honorables Senadores: Gustavo Balcazar Mon-
zén, Mariano Ospina Herniandez y Edmundo Lépez Goémez.

—

VI .

CITACIONES A LOS SENORES. MINISTROS DEL
DESPACHO

C‘taclon al sefier Mm!stro de Agricultura, Promotor ho-
norable Senador Edmundo Quevedo. .

Proposicién ntmero 171,

Citese al sefior Ministro, de Agricultura para que en la
sesion del dia 10 de diciembre de 1975 dé respuesta ante el
honorable Senado de la Republica al siguiente cuestionario:

a) ¢Qué controles ha establecido el Ministerio de Agri-
cul&:ura para evitar la propagacién de “La Roya”. de la ce~
bada?

b) ¢Coémo se regula y estimula en Colombia el mercadeo
del trigo y de la cebada para aumentar los cultivadores,
defendiéndolos de los precios ruinosos que imponen capri-
chosamente los .molincs y las malterias, monopolios que
prefieren subsidiar a los productores extranjercs, én cambio
de respaldar a los colombianos, quienes ccn una mejor ex-
plotacién de las tierras frias podran abastecer el consumo
nacional, ahorrandole divisas al .pais?

c) ¢Con tramites mas, sencillos para adquirir préstamos
sin el recargo de firmas de intermediarios y cumpliendo
planes de produccién dirigida por el Estado, se lograra en
Colombia el autoabastecimiento de trigo y de cebada?

d) En la pasada cosecha los cultivadores de trigo y de
cebada pagaron mas de cien pesos ($ 100.00) por hora-
tractor y alrededor de cien pesos (§ 100.00) por la trilla de
cada cdrga, los cultivos fueron limitados por-la escasez de
magquinaria, el costo de repuestes y combustibles. ¢(No po-
dran reducirse tan elevados costos facilitando la importan-
cion de los equipos que requiere el incremento de estos im-
portantes eultivos, cuya importacion ha venido afectando
la balanza de pagos en forma considerable?

e) Las tierras 4cidas de las Zonas frias requieren para
su 'corrgccién calfos o cal agricola, 'que no se encucatra en
el comercio siro en-cantidades rninimas. ¢El Estado no
pedra garantizar su fabucacwn para aumentar la produc-
cion de trigo y cebada?

f) El cultivo de la papa, regulado soclamente por la ley de
la cferta y la cdemanda, ccn épocas de abundancia y d=
escasez, ¢no podra regularse por intermedio de los créditos
de la Caja Agrvaria; evitando asi las bajas que arruinan a
los agricultores y las alzas insostenibles que elevan consi-
derablemente el costo de la vida?

g) La mitad de las ultimas cosechas de papa ha sido
destruida por el gusans blanco. ¢(Qué campanas efectivas
adelanta el Gobierno para lograr la sanidad de los cultivos?

h) ¢Ante el fracaso de los silos destingdos a la conserva-
cién de la papa, el Gobierno no ha pensado en la regulacion
de los mercados por medio de plantas deshidratadoras o de
|1a transformacién del tubérculo para garantizar su conser-
vacién, industrializacion y facil transporte?

b3) Ante la disminucion de la ploducmon frutera en el
pais y el aumento de !as importaciones ¢qué gestiones ade-
lanta el.Gobierno para lograr el sanéamiento, aumento y
mercadeo de las frutas?

) ¢Si mas de la mitad de lo que se vende como_abono’
quimico corresponde a materia inerte de simple rélleno, el
Gobierno no pocdrd abaratar el costo del transporte de los
abones disminuyendo las cargas o justificAndolas con ma-
terias atiles, como la roca fosforica o €l calfos?

Si 1a citacion no~se realiza en la. fecha acordada, conti-
nuara con prelacién en el orden del dia.

Presentada por el Senadox boyancese Edmundo Quevedo
Forero.

Bognta, D. E., noviembre 26 de 1975.

VII

-LO QUE PROPONGAN LOSHONORABLES SENADORES

Y LOS SEI\ORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente, :

- LT GUSTAVO BALCAZAR MONZON

i}l » Pri_mer Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ
' El Segundo Vicepresidente,
. EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Sécretario General,

. w@‘.uerrero.‘

ACTA NUMERD 49

DE LA SESION DEL DIA MARTES 9 DE DICIEMBRE DE 1975

F'RESID»ENDIA DE LDOS HH. §5. BALCAZAR M.,

- I

Siendo las 11 y 30 a. m., 12 Presidencia ordena llamar a
lista y contestan, haciéndose presentes los honorables. Se-
nadores:

Ahuabara Fatule Emilio.
Alban Holguin Carlos. .
Alvarado Pantoja Luis Antonio.

Angarita Baracaldo Alfonso.

OSPINA H. Y LOPEZ GOMEZ

Angulo Gémez Guillermo.
Aragjo Grau Alfredo. .
Balcazar Monzon Gustavo.
- Barco Renan. . .
Baréon Restrepo Migdonia, -
Bayona Ortiz Arionio. . i
Becerra Becerra Gregorio.
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_Ttsgpih

[

Miéreoles 10 de diciembre de_19~75

Castellanns_Justo Pastor, .
Céballos Restrepo Silvio. -
. Colmenares B. Ledn. N
- Charris de la Hoz Saul. c e T .

* .Del Corral Villa Juan

e

.Del Hierro José Elias. .

Diaz Callejas Apolinar, Lo
. 'Diaz Cuervo Alforiso.
-« "-Echeverri Mejia Hernando. -
"o Emiliani Roman Raimundo.
¢ - FEnriquez de los Rios Nelson.
o . Eseallén Villa Alvaro. = -

- - Escobar Sierra’ Hugo. -

- Espinosa Porto Carles.

Gayviria Rincon Francisco.
Gerlein Echeverria Roberto.
Giraldo Henao Mario. .
Giraldo Neira Luis Envique. ~
Gémez Martinez Juan.

0

L ' Gomez Salazar Jesqs.

Guerra Tulena José.

T Hernandez de Ospina Bertha.

Hormiga, Luna, Marco Aurelio,

A . Isaza Henao Emiliano.

Jaramillo Salazar.Alfonso.
Latorre Gomez Alfonso.
Lépez Botero Ivan. ©

Lopez Gomez Edmundo.

i 1.6pez Riveira Carlos/ . . ..
e - Lorduy Rodriguez Héctor. = - ~
: .Lozano Guerrero Libardo. - Lo

- L.ozano Osoric Jorge Tadeo.
<+ Lloreda Caicedo Rodrigo,
. McAllister Ernesto. ) :
S Marin Bernal Rodrigo, - . .. |
A Marin Vanegss Dario.

. Martin Leyes Carlos.

Mejia Duque Camilo.- : .

Mejia Duque German

‘Mendoza Hoyos José Alberto.

Mestre Sarmiento Eduardo.

Montoya Trujillo Benjamin.

Mosquera Chaux Victor.-

"Oéampo Alvarez Roberto. .

-Ospina Hernandez Mariano. . - .

" Pabon Nufiez Lucio -

’ : Palacios Martinez Daniel.

Perico Cardenas Jorge.

- Pinto Buitrago Luis.

i Plazas Alcid Guillermo - . Ty

) Polanco Uruefia Jaime, :
Posada_Jaime.

e SUN Posada Vélez Estanislao.

; Quevedo Forero Edmundo.

o - Rosales Zambrano Ricardo. .
e Rueda Riveros Enrique. . -

.

" .. . Turbay Juan José.

Séanchez Chacén Gustavo.
Sanchez José Vicente- )
Sarasty Montenegré Domingo. - .
Sarmiento Bohorquez Octavio.

Segura Perdomo Hernando.

Triana Francisco Yesid.
Urbano Tenorio Néstor
Uribe Vargas Diego.
Vasquez Vélez Raul.
Vela Angulo Ernesto. BN
Vergara José Manuel.
Vergara Tamara Rafael
_ Vivas Mario 8. . :
“Vives Echeverria José Ignacio.
‘Zapata Ramirez Jaime.
Zuiiga Hernandez Arcesio.- . -~

P T

re

Con’ excusa Justxﬁcada de;an de’ asmtlr 1os honorables
Senadores: . -

Amaya Nelson.:

Andrade Manrique Felio.
-Barco Guerrero-Enrique.
Barco Virgilio

T . Caicedo Espinosa Rafael.
5 . Calle Restrepo Diego.

De la Torre Gomez Sergio. .
i~ - Diaz Granados José Ignacic N

Faccio Lince Lopez. Mlguel -
Giraldo José Ignacio.
Gutiérrez Cardenas-Mario.

¥ Holguin Sarria.Armando. ;

R . TIbarra Alvaro’ Hernan.

Lébolo de la Espriella Emlho
Loépez Lopez Ancizar.

Maestre Pavajeau Armando”
Moreno Diaz Samuel . ’ ¢
Mufioz -Valderrama Augusto
Negrete Babilonia Azael..
Osorio R. Luis Jesus.

Pelaez Gutiérrez Humberto. -
Pérez Luis Avelino.

. - Piedrahita Cardolia Jaime:

- Ramirez Castrillon Hovacio:
Restrepo Arbeldaez Carlos..
Roncancio.Jiménez Domingo,
Tafur Leonardo César.
Torres Barrera Guillermo.,

- s

P

Integrado el- quérum deliberatorio, se able la sesmn dan-
dole curso al orden del dia. i

. ) I X ' : -

Por no ‘habel ‘llegado hasta ese momento el numero de
Amnales én ‘que aparece -publicada el Acta de-la sesién an-
terior, queda ésta pendiente de ser sometida a aprobacion.

111 )
La Secretaria’ informa que no reposa en sit-poder ningun
dcgumento - sustanciado "por la Presidencia . para eonoci-
miento de la corporacion,
-Igualmente informa que en la sesior anteum quedd con

. derecho al uso de la palabra el Senador Gerlein Echeverria
dentro del debate que-se viene désarrollando en la discusion |

del proyecto de reforma constitucional numers 18 de 1975,
“por el ¢ual 'se modifican los articulos 14, 15 y 171 de la
Constitucién Nacional”. (Referente al voto a los 18 afos).

La Presidencia.confirma al Senador Gerlein en la pala-

bra;, y éste inicia su intervencion para respaldar el proyeéeto. |
Comienza” recordando que en la Camara de Representantes

tuvo la oportumdad hace varios afios, siendo miembro de

-eSta, corporacion, de presentar un pxoyecto de acto legisla- |

tiva por medio del cual se le conferla la plena ciudadania
a los colombianoes que cumplieran' 18 afios de. edad. Com-
para su iniciativa con la-que actualmente se discute, para

‘sostener que' 1a. presentada por él, éra mas completa que
1a presnntada por el Gobierno en cuanto a que sus alcances
eran mayores .ya que comprendia la capacidad legal y poli- |
tica para los que cumplxeran esa edad, es decir 18 afios.

Se refiere a la posicion adoptada por los Senadores con- |
1servadores que preseritaron una constancia adversa al pro-

yecto, y sefigla que.existe contradiccién entre la actitud
de los firmantes y la actxtpd del conservatismo frente a la
juventud, expresada a través de sus convenciones y ma-
nifiestos. Hace: ‘recuerdos: de la cohvencion conservadora en

‘|que se dxsputalon la candidatura preqdenglal los- doctores

Evaristo Sourdis y Misdel Pastrana, para sefialar 'la par-
t1c1pacum que en dicho certamen tuvo 1a Juventud univer-
sitaria conservadora; de 10 ‘cual se sirve como argumento
para-afirmar que el partido conservador ha mantenido como
norma darle cabida en sus deliberaciornes y decisiones, a la

juventud. También- sefiala que los estatutos de este partido
contempla la; participacién de los estamentos Juvemles Se

apoya. en_la ‘propuesta del’ doctor 'Pastrana durante su cam-
pana. como candidato, bajo el lema, “la juventud al poder”.

' Pasa el orador a algumental en favor del voto a los 18
afios de edad, y recurre al sefialamiento que de dicha edad
se hace en el Cddigo Civil colombiano; también hace refe-
rencia a disposiciones del Caddigo Sustantlvo del Trabajo, de
la ley militar queé obliga a -prestar el servicio en las filas
de las Fuerzas, Armadas, y cita a la misma legislacion ca-
nonica, que 1egula, el derecho matrimonial.
~ El 01ado1 cohicede permiso con la venia de la Presidencia,
al-doctor Rodrigo Botero, -‘Ministro de Hacienda, quien ma-
nifiesta dejar constanma, en su concurrencia a la sesion
para respondet" a la citaeiéon formulada por el Senado me-
diante proposicion del Senador Alban Holguin, que aparece
en el orden del dia. Seg excusa de . no pode1 asistir en las
horas de la tarde por tenel que concwrrit’ a las Comisiones
Terceras de Senado y- Camara, doride se discuten impor-
tantes proyectos que requieren de su presencia; Para dar

‘cumplimiento al-requerimiento del Senado, deja-para in-

foijmacién de la’ corporacion, las respuestas escritas al cues-
tionario elaborado por el -Senador Alban Holguin. La Presi-
dencia, 01dena la publicacién en el Acta de dicho documento

" Recupera 1a palabla el Senador. Gerlein y entra a exami-
nair los argumentos plesentados por “el Senador  Angulo

| Gomez en la sesion anterior opomendose al proyecto en

discusitén, lo mismo que refuta las apreciaciones del escri-
tor Eduardo Lemaitre en articulo periodlstico publicado en
“El T1empo” Y del cual hizo mencién el Senador Angulo
en su exposiciéon De la misma manera refuta las oplmones

‘del escritor espafiol Salvador de Madariaga; también: ci-

tadas por.el’ mismg Senador Angulo. El orador hace la
exaltacién de la juvéntud. colombiana, para justificar el
derecho que ésta tiene de participar en las decisiones na-
cionales por. medio del sufragio. En este \punto haciendo
constar la precariedad del quérum, el Senador Gerlein

 solicita -se decrete un receso para poder continuar su dis-
.CUrso, COp Una mayor asistencia de Senadores.;La corpora-

cién conviene con 14 peticion, y el Presidente, Ospina Her-
néandez, siendo la 1 ¥ 15 p. m, decleta un receso hasta
las cuatro de la tarde.

‘Alas 6y 15 p. m, se,reanuda 1a sesién, y- contim’xa con
la palabra el Senador Gerlein haciendo una recapitulacion
de la primera parte de su exposicion, argumentando en favor
del proyeeto que concede el derecho al voto a.las personas de
18 afnos de edad. Insiste en la t€sis de que interpretando
logicamente la Constitycién, si se establece el .voto a los 18
afics las perscnas a quienes se le confiere ese derecho

también pueden ser elegidas: para los Concejos Munici--

pales. El-orador analiza los planteamientos del ex Presidente
Ospina Pérez, anotando la observaciéon del jefe del .partido
conservador, de que~el ployecto es de caricter praltiro- y no
doctrinario.. También se ‘ocupa de rebatir los argumentos
traidos a cuento, del doetor Laserna Pinzén sobre la poli-
tizacion de las universidades. Concluye haciendo el analisis

{de la situacion politica del conservatismo en la actual cir-

cunstancia, y afirmando que si algun 1iesgo Tepresenta para
los partidos el voto a los 18 afios, ese riesgo seria. mayor
para el partido liberal.} (Se resumen en ésta forma las con-
sideraciones y. conceptos expuestos por el Senador- Gerlein,
qglie se encuentran en la versién maghnetofonica que se pu-
blicaran en relacién de debates, despues de conegldas por

el autor). . X

El Senador Getlein solicita’ que se ihserte a contmuacmn

"|'el proyecto de acto legislativo que presenté en la honorable
| Camara de Replesentantes en Juho de 1968.- .

Proyecj;ps deley. - - o .

i’ROYEC’l‘O DE ACTO LEGISLATIV-O NUVIERO 65

por el cual se modlf:ca el a,rtxculo 14 de Ia Constltucmn
. Nacional. - )
El Congreso de Colombia e
' DECRETA-

Articulo umco El inciso prlmero del articulo 14 de 1a Cons-
txtucmn Nacional quedara asi: . . . .
W

- Sefior Présidente

ANALES DEL. CONGRESO

Son cxudadanos todos los colombianos que hayan cumphda

’ dieciccho aiios.

“"La plena capacidad legal la tendran quienes, no estando

incapacitados por causa distinta, hayan: cumphdo la edad
| anterior. : -

Presentado a la’ consu]eraclon del honerable Congreso ‘por
los Representantes, N .

Roberto Getlein Echeverria, Abel Francisto Carbonell Cle«
mente Salazar Movﬂla.

— . A

- Camara de Representantes. . Secretarm General Secclon de'

Leyes N

‘Bogot, D. E., julio 26 de 1963.

Presentado en la sesién de la fecha, pasa al estudio de la,

Com!smn Primera (‘onstntucmnal Permanente.
.

i

EXPOSICION DE MOTIVOS

honorables Representanfeé'

y

o

Para .un pais rdemocrahco es de suma lmpor*a.ncla ame. °

pliar. Ia base de los' cindadanos con capacidad'suficiente
para pariicipar en el proceso electoral y para-elegir y ser

Mario Velésquez 8.

elegidos. Empero, Colombia, con un' 309 de su. poblacion ‘por

debajo de los veintiiin afios, no permite a sus nacionales su-
fragar hasta no cumplir los veintiin anos

Lo anterior significa que una buena palte de la poblaclon
se enclentra’ al margen del proceso politico y de la solu-

* Los nacionales colembianos estin obli gados a prestar SH
seryicio militar desde los 18 afios. La ley penal establece
1a plena -capacidad, para ser sujéto activo de delitos en Ia

i

| cién de los problemas -pablicos fundamentales. - P

mlsma edad. La ley laboral faculta al colombiane que haya

cumplulo 18 afios para disponer libremente del producte
de su esfuerzo personal. Y un buén " namero de actos civilés
—especialmente aquellos .euyo ob;eto es un bien mueble-—
pueden otorgarse a los 18 -afios.

No Hay razén alguna, por - tanto, para negarle a’ uz? e

nacional —a quieén puede exigirsele hasta la vida en el ser-"

vicio militar y sobre quien pueda recaer una ‘pena - pnvatlva .

de la libertad hasta de 24 afics— ‘el derecho a parhclpar en
ia formacién del estado que puede conminarlo de tal forma,

- De otra parte, las nuevas generacio'nes,, indiferentes "a

los viejos sectarismos partxdistas seran un buen factor pa-<

ra mantener la paz soeial y polltlca que requlere el pro-
greso'esplntual y matenal de Colombia.

Roherto Gerle_m Echeverrla,

Abel Francisco Carbonell,
Clemente Salazar Movilla. :

Intérviene el Senador Emiliani’ Roman para fijar su PO~
sicion personal frente al proyecto del voto- a.los-18 aifios,
y manifiesta que tuvo la intencién de f11ma1 la” constanc1a
presentada por 16 Senadores conservadoxes adversos a la
aprobacién del’ ployecto pero que no le fue posible a;lstn‘
al Senado por inconvenientes ajenos a su voluntad.-

Expresa que quiere dejar constancia de su. admnaclon
y complacencia por la intervencion- del Senador Gerlein
Echeverria, quien le merece las mayores consideraciones
y en quien reconoce uno de -los mas brillantes exponentes
del conservatismo en el -Congreso. Manifiesta, sin embargo,
que la argumentaciéon del Senadm Gerlein para justificar
el proyecto no lo ha convencido de la bondad de esta ini-
ciativa. Bl Senador Emiliani presenta una serie de conside-

‘raciones de caracter  politico y sociolégico sobre las con-

{

AN
AN

secuencias que tendra el proyecto en la or ganizacion demo- -

cratica de la Repiblica. Insiste en su inconveniencia, sos-
teniendo que se trata de un prurito de imitacion, y que por
lo tanto es una aventura cuyos resultados son 1mp1ev1sxbles
para el sistema. Pone de presente que el comunismo inter~
nacional ‘saca pxovecho de este tipo de innovaciones en los
paises subdesarrollados, y alerta a los partidos tradicionales
por_la aimenaza que representa para las irstituciones demo-
craficas, Ia aprobaciéon del proyecto,.que es un paso wli-

. Eros0. Sobre« esa apreciacién, llama -la atencién por los tér-

minos de ddvertencia que tiene la carta dirigida por el
Presidente Lopez Michelsen- a los ex Presidentes liberales
solicitandoles que. concurran a la préxima convencién- de

s

.

dicho partido. También el Senador Emiliani, en €l curso de --

su intervencidn, rechaza las alusiones hechas por el Senador

Gerlein de la personalidad del escritor Bduardo Lamaitre,

que considera descomedidas. Anunc1a su voto negativo al
proyecto.

El Senador Pahon Nunez 1nterv1ene para explicar las
razones que tiene para votar afirmativamente el proyecto,’

-y respalda su posiciéon citando. algunos ejemplos histéricos,

Recuerda que la iniciativa del voto a los 18 afios la pre~:
sent6 al Congreso el Presidente Pastrana Borrero. Igual-

 mente anota que el Ministro.de Gobierno debe explicar

cudles seran los procedimientos que adoptara el Gobierno
para expedir las cédulas de ciudadania a las personas que
por la aprobacion del proyecto entren a. disfrutar del dere-,

'cho al sufragio, especialmente los que viven en los campos

donde las circunstancias para obtener dichos - documentc®
son tan- dlflclles ‘También que explique si se va a dotar a la
Registraduria Nacional del Estado Civil de los elementos y,
fondos necesarios para acometer en forma eficaz y con Ig

.| prontitud requerida, la tarea de. cedular al gran caudal de

electores con.el voto a los 18 afos.

Por su parte el Senador Edmundo Quevedo fija la posi-
cion de’ la representacion anapista frente al proyecto, del
cual dice que a pesar de no colmar las aspiraciones de ese
partido, porque asf como se concede el derecho a ‘elegir; debe
concederse- el de ser elegido; lo. vota afirmativamente. Apro-
vecha el Senador Quevedo para recordar que el General
Rojas Pinilla siendo Presidente de la Republica confirié

—q
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para las personas que cumplan 18 afios de edad.

El Senador Diaz Cuervo interviene para sustentar su votq
afirmativo al proyecto, y expresa sus opiniones en el sen-
. tido de la conveniencia que tiene el voto a los 18 afiocs para
renovar y fortalecer el sistema democratico. S
- Igualmente el Senador Polanco Uruefia consigha su cri-
terio, y aclara que el Directorio Nacional Conservador dejo
en libertad a los congresistas para que votaran segun su
conciencia, el proyecto de divorcio al matrimonio civil. Re-:
firiéndose al proyecto en discusiéon, manifiesta que lo vota
afirmativamente, dando explicaciones de su deteérminacion.

El Senador José Vicente Sanchez expresa su votc negativo
al proyecto, y apoya su voto con una serie de-consideracio-
nes para democstrar la inconveniencia del mismo. Sefala lcs
- peligros que encierra la iniciativa para la democracia,” ha-

-clendo énfasis en la discriminacién puesta de presente por [

el ex Presidente Ospina Pérez, en cuanto a la facilidad que
se le ofrece a los sufragantes citadinos tanto para adquirir

. la cédula comga para concurrir a las elecciones. En cambio }.

a los cindadanos que viven en los campos nc se le facilita
los ‘medios para sufragar, y ni siquiera para cbtenev la cédu-
la de ciudadania. Recomienda que mas conveniente seria
expedirle la correspondiente cédula de ciudadania a muchos
ciudadanos de 21 afios y mas, que no la tienen.

Oidas las anteriores exposiciones, la Presidencia cierra la
discusiéon del proyecto. -

Obtiene la ‘palabra el Senador Alban Holgu'n, quien co-
mienza manifestando su voto afirmativo al proyecto cuya
dis@sién acaba de cerrarse. Fasa a referirse al memoiando
éntregado a Ja Secretaria del Senado en la sesién de hoy,
per el sefior Ministro de Hacienda, dsctcr Rodrigo Botero,
y del cual se hace mencién ariiba. _ .

El Senador Alban Helguin manifiesta expresamente que
formulando’e cbjecicnes para lo cual se sirve citar algunas
publicaciones de orden ecconomico, como el koletin de la
Contraloria General de la Republica, la Revista del Banco,
de la Republica y la publicacién Coyuntura Econtmica, en-
tre otras.

El Senador Alban Holguin manifeista expresamente que
el objetivo de su intervencion es dejar constancia de su-
inconformidad con el informe rendido al Senadc en forma:
escrita por el Ministro de Hacienda, y anuncia que poste-
riormente se ocupard de hacer el analisis de dicho informe
y de la politica financiera del Gobierno.

Entre el Senador Alban y el Scnador Renan Barco se pre-
duce un intercambio de conceptos, respecto al tema materia,
.m0 debatz: B . .7 .
e Se publica. el memorando presentado por el sefior Minis-
tro de Hacienda: |

(Bl citado documento se publicara cuando el honorable
Senado suministre un original mas legible). '

El Secretario informa scbre el siguiente documento: '

.
"
I

MD/248/Medellin, CR 32. Dic. § 122

. {
Amaury (Guerrero, - - B |
Secretario General.
Senado Republica. :

Bogota.

)

Tratamiento médico y continuidad gquebrantos salud im'r
pidenme asistir reuniones Senado presente semana. Agra-
dézcole excusarme ante Mesa Direcliva, s
’%’ordial saludo, i |

Carlos Restrepo Arb‘el:iez""
Senador.

Bogot4, D. E., diciembre 9 de 1975. "
. Siendo las 9 y 15 p. m. La Presidencia levanta la sesiéjn
y se convoca para mainana miércoles 10 de los corrientes 2

las 3de la tarde. :

_GUSTAVO BALCAZAR MONZ

:
" El Presidente, ;
of
v
- ‘f

El Primer Vicepresidénte,
|
MARIANO OSPINA HERNANDE'Z

El Segundo Vicepresidente,

-

El Secretario General,

—~t EDMUNDO LOPEZ GOMET_'}

: Amaur}; Guerrex}b

S i H

PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA SEGUNDO DLEBATE

et e

al proyccto de ley niimero 72 de 1975 (Senado), “por la cual
_ se dictan disposiciones sobre inversion extranjera en bancos
comerciales, cn ¢l sector_de los-seguros y demis instituciones
financieras”, .
- Sefior Presidente del Senado,
Seilores Senadores:

Este informe sobre el referido proyecto niimero 72 de 1975,
i serd tan breve como el término que se me otorgd para ren-
dirlo. Es de lamentar que un proyecto que tanto significado
tiene en la estrategia econdémica que se ha trazado el Gobier-
ne, tenga que ser analizado'a esta altura de la legislatura,
cuando los afanes de la clausura son superiores a los de la
reflexion y el analisis. '

No quiere esto decir, sin embargo, que el proyecto se haya
“pupitriado”. Por el contrario, fue objeto de un amplio de-
bate, que se prolongé por espacio de un mes. Parte de esa
discusién se cumplié en la Comision Tercera del Senado
v, su ultima etapa, en reuniones conjuntas de las dos Comi-
siones Terceras de Senado y Camara, toda vez que el Go-

./'_

\
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el derecho al voto a la mujer colombiana, y propuso el voto|bierno recomendé la urgencia en su despacho e hizo, ademas,
“1uso del inciso final del articulo 91 de la Carta. Asi fue como

e

el primer debate se dié conjuntamente en dichas Comisiones,
en acatamiento de la anotada disposicién constitucional.

Senadores y Representantes aportaron importantes y serias
iniciativas que fueron tenidas en cuenta para la estructura-
cion.del articulado final. Participacion muy estrecha tuvieron
especialmente los Senadores Rodrigo Marin Bernal, Eduardo
Mestre Sarmiento, Ernesto Mc’Allister, Néstor Urbano Teno-
rio, Apolinar Diaz Callejas y Rodrigo Lloreda, asi como los
Representantes Hernando Agudelo Villa, Jorge Valencia Ja-
ramillo y José Fernando Botero, entre otros. La representa-
cion conservadora en la Comision Tercera del Senado dejé
también una constancia significando sus reservas sobre al-
gunos articulos del proyecto. ’

FILOSOFIA DEL PROYECTO

Seria vanidoso y necio de mi parte resumir la filosofia del
proyectc en las condiciones que me corresponde rendir este
informe. El criterio gubernamental sobre ‘el tama tuvo vues-
tro ponente oportunidad de escucharszlo al sefior Ministro
‘de Hacienda, doctor Rodrigo Botero Montoya, el 23 de junio
‘de este afio en la reunién del Grupo de Consulta en Paris, en
los siguizntes términos:

“Por circunstancias especiales de su desarrollo, la inver-
sién privada extranjera en Colombia no tiene la importancia
que ha alcanzado en otros paises del area. El sector expor-
tador, los servicios pliblices, 10s transportes y las telecomuni-
caciones hacen parte del patrimonio nacicnal. La presencia
del capital extranjero en el comercio y la industria es rela-
tivamente modesta, habiéndqse registrado en algunocs sectores
la adquisicién por parte de colombianos de la participacion
foranea. Cclombia ha incorporado a su legislacién el esta-
tuto sobre inversién extranjera, patentes y tecnologia del
Grupo Andino, conocido como la Decisién 24.

El Gobierno ha estimulado la biisqueda de nuevas modali-
dades de vinculacién del capital extranjero al pais que no
conlleven propiedad-de medios de produccién. En materia
petrolera, por ejemplo,.se esta sustituyendo el régimen de
concesiones por. el de asociacién con la Empresa Colombiana
de Petréleos. B

En el sector financiero, se ha tomado la decision de exigir

la conversién en empresas mixtas de los bancos, las compa- |-

nias- de segurgs y las corporaciones financieras que tengan
mayoria de capital extranjero. -

“En lo posible se procurari obtener por separado en los
mercados internacionales el capital, la tecnologia y los ser-
vicios de gerencia y de comercializacién que, tradicionalmen-
te, habia obrecido como un todo el inversionista foraneo.

“Como politica de mediano y largo plazo se procurara que
los medios de produccion, particularmente en los sectores
mas dinamicos de la econdmia, estén preponderantemente
en manos de nacionales. (La Politica Econémica Colombia~
na, la reunion del Grupo de Consulta en Paris, pag. 17)”.

Posteriormente el Ministro de Hacienda ratificd esta po-
litica ante la Convencién Bancaria Nacional que se reunié
en Cartagena el 30 de octubre de 1975 asi:

" “La reforma financiera busca profundizar el mercado de
capitales colombiano, para hacerlo mas eficierite y para au-.
mentar el nivel de ahorro interno en la economia. Para ello
se ha considerado indispensable fortalecer a los intermedia-
rios financieros que operan en el pais. Pero al mismo tiem-/
po, por la importancia que tienen como canalizadorevdg
ahorro, y por la influencia que ejercen sobre los medios d

produccion, el Gobierno considera indispensable que dicho,s
intermediarios sean en su mayoria de capital nacion/al”.;

{

Del proyecto, en relacion con su articulado, merecen deé-
tacarse las siguientes ideas: : 1

Articulo 1° Se prohibe, a partir de la vigencia- de la ley,
la nueva inversiéon extranjera directa en el sector de los
seguros, capitalizacion y otros establecimientos de crédito
y demads instituciones e intermediarios financieros. En esta
forma se da un .paso de especial importancia en el cum-
plimiento de las metas basicas del Acuerdo de Cartagena.

Como es obvio, dentro del proceso de integracion del Gry-
po Andino se hace una excepcién a favor de la inversion en
moneda libremente convertible originaria de los paises miem-
bros del Acuerdo de Cartagena, en nuevos bancos que debeln

DEL ARTICULADO

tener el caracter de mixtos. ;

Articulo 22 Concordante con la idea de acercar la legi§
lacién nacional a las metas del Acuerdo de Cartagena, §e
dispone la creacién de empresas mixtas, para gue los bancos
extranjeros con sucursales establecidas en el pais puedan
continuar vinculados a €l para la prestacién del servicio
pliblico bancario. En el inciso 2° del mencionado articulo, ;se
abre la posibilidad de una nueva negociacién con los baucos
extranjeros, de acuerdo con las nuevas circunstancias que[ se
sefialan en el proyecto de ley. o

Articulo 32 Con el fin de evitar la concertracién del poder
financiero, como consecuencia de la aparicion de los nueves
bancos como empresas mixtas, se sefialan las medidas res-
trictivas que la experiencia considera procedente en estos
casos. . :

En los articulos 4 y 5 del proyecto y con el fin de ase-
gurar un tratamiento de equidad para la banca nacional y
para la extranjera que adopte el caridcter de empresa mixta,
se dispone que las sucursales de bancos extranjeros actual-
mente .establecidos en el pais, que no se transformen:de
acuerdo con lo previsto con el articulo 29 de la ley, no podran
ejercer las actividades propias de su objeto social a paftir
del 31 de diciembre de 1976. Igualmenie, se faculta a la
Junta Monetaria para reglamentar las operaciones de co-
mercio internacional para que inicamente los establecimien- |
tos de crédito constituidos conforme a las leyes colombianas
puedan ocuparse de éllas. Concordantes con este ultimo as-
pecto se faculta a la Junta Monetaria para reglamentar. la
actividad de representantes de bancos exiranjeros no es-
tablecidos en Colombia. ;

El articulo 6% incorpora, de acuerdo con los término§ ge-
nerales de 1a Decision 24 del Acuerdo de.Caxrtagena, la defi-
nicion de la empresa mixta. :

Como articulo séptimo se adoptd el siguiente texto, pro-
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mi§iqnes Terceras del Senado y Camara aprobaron en forma
unanime:

Articulo 79 El Gobierno dictard las medidas de caracter !
laboral a que hubiere lugar, para poner a salvo los derechos
de los trabajadores al servicio de los bancos extranjeros, i
cuando entren a cumplirse los términos sefialados en la '
parte final del articulo 2° ; en el 42 de esta ley.

El articulo 8° deroga expresamente el inciso 29 del ar-
ticulo 1° del Decreto extraordinario 2719 de 1973, cuyos '
términos son opuestos a-1o0 que en el proyecto de ley se dis-
‘pone, pues en dicha disposicion se dijo: “Podra admitirse
nueva inversion extranjera directa en bancos comerciales y
demas instituciones financieras en las condiciones que para
el efecto establezca el Gobjerno Nacional. En tal virtud; los
bancos extranjeros no estaran obligados a sujetarse a lo
ordenado en el articulo 42 del Capitulo IIT del Decreto-ley
1900 de 1973.

CONCLUSIONES:

Tradicionalmentz'se considera que la inversidon extranjera
en un sector es conveniente para el pais que 1a recibe, cuan-
do cumple una de tres condiciones: o conlleva un aporte
tecneldgico significativo, o un aporte de nueves mercados de
exportacion para productos o servicios del pais receptor, o
implica una transferencia neta sustancial de capital desde
gl exterior. En el caso que nos ocupa, la inversion extran-
Jera no configura ninguna de las dos primeras condiciones.
En cuanto a la tercera, se da sélo en minima cuantia, por

ahorros captados en el mercado nacional y, ain mas, en
general, el impacto de esta inversion sobre la balanza de
pages del-pais es negativo. Por el contrario, la inversion
extranjera en este sector tiende a competir desfavorable-
mente con la inversién nacional, especialinente en cuanto a
las operaciones de comercio exterior.

Con base a lo_anterior, vuestro ponente se permite pro-
poner: . -
. Dese segundo dgbate a} proyecto de ley ntmero 72 de 1975
“por- la cual se dictan disposiciones sobre inversion extran-
jera en bancos comerciales, en el sector de los seguros y
demas instituciones finaneieras”,

Vuestro ponente,
Raal Viasquez Vélez.

Senado de la Repiiblica, — Comisién Tercera Constitucio-
nal permanente.—Bogotd, D. E., diciembre diez (10) de mil
novecientos setenta y cinco (1975).

-

Autorizamos el anterior Informe, '

7

El_ Presidente,

R Jaime Zapata Ramirez,
El Secretario, v ‘

.Estanislao Rozo Niiio,
-~ e T AT RIS
e il

PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 1975

por la cual se dictan disposiciones sobre inversion extranjera
en bancos comerciales, en el sector de los seguros y demas
instituciones financieras.

-El Congreso de Colombia
' DECRETA :

Articulo 1° A partir de la vigencia de Jla presente ley, no
se admitird nueva inversién extranjera directa en el sector
de los seguros, capitalizacién, bancos y otros establecimien-
tos de crédito y demas instituciones e intermediarios finan-
ciercs. —

Excéptuase de lo anterior la prohibicién a la inversién di-
recta en moneda libremente convertible, originaria de paises
miembros del Acuerdo de Cartagena, si se hace en nuevos
bancos nacionales o de caracter mixto, de conformidad con
Ic establecido en esta ley y siemipre que la inversion en su
totalidad pertenezca a nacionales de uno o mas paises miem-
bros del Acuerdo v que en ellos se ctorgue tratamiento de
reciprocidad a la inversion colombiana directa -,

Articulo 2° Los bancos extranjeros con sucursal establecidz
en el pais que deseen continuar prestando el servicio piblico
Lancario, deberan transformarla en empresa mixta, median-’
te la ccnstitucién de un nuevo banco en el cual no menos
g:lel -cix;cuenta v uno por ciento de las acciones pertenezca &
Inversicnistas nacicnales

E!l Gobierns convendrd con los bancos extranjeros las con-
diciones v plazcs de transformacién sin que estos utimos -
ruedan exceder de tres afios, contados a partir de la vigencia
de la presente ley.

Articulo 3° Los nuevos bancos:-de que trata el articulo 22
de esta ley, colocaran en fideicomiso en el Banco de la Re-
publica las acciones que pongan en venta y éstas no podran
ser enajenadas sino con la previa autorizacion de la Su-
perintendencia Bancaria. La Superintendencia autorizara
cada operacién de vénta, previa comprcbacién de que el
adquirente es inversionista nacional y de que no es una de
las entidades por ella controlada, o sus filiales o subsidiarias.

Con el fin de facilitar las operaciones de transformacion
de que trata esta ley, autorizase al Gobierno para permitir,
. previo concepto de la Junta Mcnetaria sobre las condiciones
del mercado de capitales para absorber dichas acciones, que
las sociedades sujetas al control de la Superintendencia Ban-
caria que no tengan vrchibicién especial de adquirir accio-
nes bancarias, pueden poseer hasta el 5% del total de las
aceiones de 1os nuevos bancos.

En la determinacion de este porcentaje se incluiran las
acciones que posean tanto las sociedades matrices como sus
filiales y subsidiarias.

Toda enajenacion que se haga sin la autorizaciéon de la
Superintendencia Bancaria o contra la prohibicién consa-
grada en el inciso anterior, sera ineficaz de pleno derecho,
sin necesidad de declaracion judicial.

Articulo 4° Las sucursales de bancos extranjeros actual-

puesto por el Senador Néstor Urbano Tenorio, que las Co';—

mente establecidos en el pais que no se transformen de acuer-

e e N s e g L

cuanto en el sector finanhciero se trabaja principalmente con -
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do con lo previsto en el articulo 29 de esta ley, no. podlal
realizar, a partir del 31 de diciembre de 1976, negocios. proz;
pios de su actividad y solamente estaran autorlzadas paxa
efectuar, bajo la v1gxlanc1a de la Superintendencia Banca-
ria, aquellas operaciones necesana.s para su liquidacion. 1

Articulo 5° La Junta Monetaria podrs reglamentar las
operaciones bancarias concernientes al comercio internacio-
nal, con el finh de que ellas se efectien: Gnicamente a traves
de bancos ¥ .corporaciones financieras establecidos en el
pais, asi como las actividades de los represeritantes de’ ba*l-
cos extranjeros no. establecidos én Colombia, de conf01m1-
dad con los términos y limites senalados en el articulo 100
de la Ley 45 de 1923.

Articulo 6° “Entiéndese por empresa mlxta la constltulda!
en Colombia y cuyo capltal pertenezca a, inversionistas na--
cionales en una proporcion que fluctie entre el cmcuenta
y uno por ciento (51%) y el ochenta por ciento (80%),
siempre ‘que a juicio de la. Superintendencia Bancana esa:’
proporcién se refleje en la direccidn técnica, financiera;
administrativa y comercial de la empresa.

Articulo’ 7° El Gobierno dwtz\a las medidas de caracter!
laboral a que hubiere lugar, para poner- a salvo los dere-i
chos de los trabajadores. al servicio de los bancos extxame—i
ros, cuando entren a cumplirse los téminos senalados en la,

i
parte final del articulo 22 y en el 4¢ de esta ley."’ i :
Articulo 8° Der6gase ‘el inciso 2° del articulo 1° del De-"‘

meto extraordinario 2719 de 1973. [

AlthU.lO 99 Esta ley uge desde su sancwn o J

' ’ PONENCIA

para segundo debate sobre el proyecto de ley nimero 133 de

1975 “por la cual se confieren unas autorizaciones, se re-

viste de facultades extraordinarias al Presidente de la Re-
p,ubhca 'y se dictan otras dxsposnclones

~

Sen01 Presidente, honmables Senadores:

El Gobierno Nac1ona1 mediante el ployecto de 1a refe-
rencia, aspna a que el Congreso le otorgue alitorizaciones
para asumir pasivos.y deudas de dos organismos de _fomento
agropecuario, por una parte, y por la otra, & que le dé fa-
cultades, extraordinarias, pro témpore, para fijar escalas
de remuneracién a los empleados de la administracién pu-
blica y para financiar la deuda publica externa del pais con
cargo a las reservas mternacmnales actualmente en exis-
tencia. ‘

El proyecto en cuestlon 1ec1b10 el tlamlte 1eg1amentano
en la Comision Primera del Senado, en la-cdal fue apxoba—
do, con modificaciones, unanimente, Juego de lo. cual la. Pre-
sidencia, de dichia Comisién me encargo el informe parg el|
segundo debate, encargado que estoy cumpliendo ahora.

Los pasives y las deudas”de "que 'he Hablado antes p1o-

vienen de la necesidad. en que se. vieron la. Caja de. Crédito !
Agrario, Industrial y Minero y-el Instituto. de Mercadeo

° Agropecuarlo de.atender necesidades prioritarias del sector |

aglopecuauo 1o cual les redujo considerablemente su capa-
cida@ financiera creandose las naturales per turbaciones dén-

tro del’ giro de.los negocios ¥ servicios que.atienden esos |

org: amsmos

Sostlene el Gobierno, en la exposlclon de motivos con que
el sefior Ministro de Hacienda acompafié el proyecto, que con
ocasior de la crisis petrolera mundial, los precios de los
fertilizantes, a nivel internacional, soportaron una signifi-
eativa alza en comparacion cen los que hasta. entonces. ha- |

bian venido rigiendo en el mercado dg los mismos. La Caja |

de "Crédito Agravio, ante la gravedad de-la.-situacién que
. 4ra razocnable prevel entonces, realizd, por autorizacion.
del gobierno, . a’ partir de 1973 y.hasta el mes de julio: de
1974, considerables importacienes de fertilizantes; “con. el
_fin de evitar el impacto sobre los; costos de posibles alzas
"adicionales y pax
que galantwam °1 desarrollo normal de la: preduccién agro-
pecuaria”. Nermalizada como: ha. side la situacion del mer-
eado petrolere mundial, antes que producirse las alzas pre-

vistas cuando dicha cusls’ se desarrollaba, 1o que ocurrio |-

fue. una baja de importantes proporciones en er precio de
los productes adguiridos. \ -

© Otro- tanto occurrio, pere referide a la importacién' de
alimentes, en el Institute de- Mercadeo Aglopecualio cuya
situacién, evaluada en marzo-de 1975, arrojé. un déficit de
US$ 156.000.000.00 lo cual obligdé al G0b1e1no Nacional - a
celebrar un empréstito- Internacional por la suma de US$
100.000.000.00- conn cuyo prcducido atendid, hasta la. cantidad
dicha, la deuda del institute representada en cartas de cré-
dito a corte plazo y con intereses-en délares hasta e1,16%

En cuanto hace a las facultades axtraordinarias que el
Gcebierno pretende obtene; del Congreso para fijar las es-
calas de remuneracién de los empleados de la Administra-’
cién Nacional y de la- Contraloria General de la Repﬁblica
encuentro gue esa aspiracién sz halla en ‘consonancia .con

_las-crecientes alzas en el costo de 1a vida de las cuales no-se |

" sustraen, ciertamente, los empleados. que prestan sus ser-
vicios a la- admlmstlaclon publica. Las agtuaciones del Go-
bieino en materia de-alzas de salarios autoriza para peénsar
razonablemente que, en este caso, hard uso adecuado ¥y pru-,
dente de las facultades -que reciba.

. Bs, p01 ultimo, de alta conveniencia que el Goblerno en,
eJe1cxclo de facultades extraordinarias, proceda a financiar
la deuda publica externa, la que pxocede de contratos ce-
lebrados por el mismo Gobierno y la’que: proviene de la ga-
rantizada por la. Nacion, dandole 1a. debida utilizacion. a las
mementes reservas internacionales, con lo. cual obtendrad
el pais un ahorro en los costos del servicio de dicha deuda.

. En razén de lo brevemente expuesto, me permito somete1
4 la ilustradd cons1de1a010n del Senado la siguiente plOpO—
sicién: N

Dese segundo debate. al proyecto.” de ley numero: 133 de
1975 “por la cual se confieren unas afitorizaciones, e 1e—

)

. asegurar un aprovisionamiento suficiente .

viste de facultades extraordinarias al Presidente de la Re-
pubhca y se dlctan otras disposiciones”. ’

Hector Lorduy Rodnguez
\

Bogota, D.E., diciembre 9° de 1975.

—_

Autonzamos el ante1101 1nf01me -

EI Presidente, X .
Rafael Caicedo Espinosa

. El Vicepresidente, .
y Felio Andrade Manrique

El Seqretarid; -~

N Eduarde Lépez Villa.
|

\

PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 1975

- N - a ! . y
!l por la cual se confieren unas autorizaciones, se reviste de

facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica y
se dictan otras disposiciones, (Modificado).

El Congreso de Colombia'

- . DECRETA:

Articulo 1° Autonzase ‘al Gobierno Nacional para asumir.
hasta el cincuenta- pol' ciento (50%) deé la- diferencia entre
_105 costos y los precios de venta de los fertilizantes cuya |
importaciéon al pais se haya negociado por la- Caja de Cré-
dito Agrano Industnal v Mmelo _durante los afos de
1973 y 1974.. :

Articulo 29 El.Gobierno Naclonal previo concepto de la
Junta -Monetaria, detérminata lo que debe enténderse- por
la diferencia entle los costos y los precios de venta de los
fertilizantes 1mp01tados por la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero, e igualmente reglamentars los diversos
aspectos técnicos y operativos que se requieran para. la
ddecuada ejecucion de esta ley. .

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacional para finan-
ciar 'con el Banco de la Republica la deuda originada en
Ia,autonzacmn contenida en el articulo primero.

Altlculo 40 Autorizase al Gobierno Nacional para asumir
y financiar lds obligaciones en moneda extranjera contrajdas
por el Instituto.de Mercadeo Agropecuario IDEMA hasta
por cuantia de US$ 56.000.000.00 (cincuenta y seis millones
de dolares), derivadas de la financiacién. de- importaciones
de ploductos ahment,lclos basmos que se hayan efectuado
por el Instituto.

Articulo 5° Autorizase al Gobierno Nacional para convenir
mediante contrato que suscribird con el Banco de la Repu-
 blica, los mecanismos en virtud de.los cuales este ultimo, a
nombre del Gobierne Nacional, cubrira al exterior los giros
correspondientes a las” obhgacmues del IDE'VIA menciona-
!nadas en el articulo anterior.
| Articulo 62 Revistese al P1n31dente de la Repﬁblica de fa-
cult;ades extraordinarias- por’ el término de seis (6) .meses
12, partir de la v1gen<:1a de la presente ley, para fijar las es-
-calas de remuneracién correspondientes a las distintas ca-
 tegorias de empleos de la ‘Administracién Nac1ona1 y la ‘Con-
traloria General de la Repiblica.

Articulo 7% Revistese al Presidente de la Repubhca de fa-
‘cultades éxtraordinarias por el término de dos afios, con-
tados a partir de la vigencia de la presente ley, para finan-
ciar con cargo a las reservas internacionales el servicio .de
la Deuda Pubhca Bxterna, contiratada directamente o garan-
tizada por la Nacién. El Gobierno convendri con el Banco
de 1a Republica los términos y condiciones de dicha fman-
ciacion. -

‘Articulo 8° Autorizase -al Gobierno Namonal para hacer
los traslados y créditos adicionales al Pxesupuesto Nacional
que sean necesarios para la e]ecucmn de las facultades ex-
traordinarias cohcedidas.

Articulo 9¢ La presente ley rige a paltu de 1a fecha de

su sancién.
Aprobado en primer debate’ pm la Comlslon Primera del

Seénado- en sesion del dia 3 de d1c1emb1e de 1975, Acta nua- |

mero 24.

El Presmente\

El Vicepresidente,' o .
: o ! Felio' Andrade Manrique

.

El Secfetai'io,' :
Eduardo Loépez V.

N

: INFORME P‘ARA'—SEG,UNDO DEBA-TE

sobre el proyecto de ley nimero 75 de 1975;- “por la cual se

otorgan autorizaciones al Geobierno Nacional para asociarsce’

a la celebracién del segundo centenario (200 afios) de Ia

fundacion del Mumc1pm de Viliapinzon (Cundmammca),
se dictan otras disposiciones”.

‘Honorab'es Senadmes

La Presidencia de la Com1510n Segunda del Senado me ha
comisionado para rendir el informe de segundo debate sobre
el proyecto de ley de la referencia, una vez fue aprobado en
-primer debate ‘por esta Comisién.

Con ocasién de ‘cumplirse el venidero 7 de, diciembre de
1976 el segundo centenario de la creacion del Mu.mmpm de
Villapinzén, del Departamento de Cundmamarca, sé propone
en buena. hora que la Nacién se asocie a la ““solemne conme-
moracion”

Frev. el provecto ‘de ley de que me ocupo, en mi " calidad
de Senador ponente, la construccién a targo del erario nacio-
‘nal de diversas obras del. mas vivo interés en el Municipio de
Villapinzén, bien: requer&do de esa ayu/da estatal. Para ello se’
otorgdarian al. Presldente de la Republica adecuadas. autoriza-
ciones.

Situado en el sector llmLtrofe de Cundinamarca y Boyac3,

sobre el antiguo camino que .une a Bogoti con: Tun]a por su

. {gundo del proyecto de ley, en cuanto dispone:
| autorizaciones al Gobiernc Nacional para asociarse a la ce-

Rafael Caicedo Espinosa.

plaza principal Villapinzén ha vistos desﬁlar gentes y acon-
tecimientos memorables. Ha sido también protagonista de
hechos trascendentales en la historia del pais y cuna de pro-
hombres como el doctor y general Prospero Pinzdn, que pre-
cisamente dio su nombre al antiquisimo “Hatoviejo”, como
antes se denominé ek lugar.

_ Conforme al articulo 76 -de la Constitucién Nacional, co-

"I rresponde al Congreso hacer las leyes y, por medio de ellas

proveer sobre las, 51gu1entes materias:

“11. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar con-
tratos, negociar empréstitos, enajenar bienes nacionales ¥
ejercer otras funciones dentro de la orbita’ constitucional”.

“20. Fomentar las empresas Utiles o benéficas dignas de es-
timulo y apoyo,. con estricta qu°c1on a los planes y progra-
mas correspondientes”.’

Eso €5 lo que se pretende por medxo del proyecto de ley en.
tramite, siendo para ello clara la autonomia del Congreso,
por propia iniciativa, segun lo. dispone el articulo 79 de la
Carta. De otro lado, tlene sentada jurisprudencia la honora-
ble Corte Suprema- (centenarlo de Supat4), que los planes y
programas de que trata’ el ordinal 20 del articulo 76, bien
pueden ser definidos después de la expedicién de la respec-
élva tley, previamente a la eJecucmn de las obras correspon-

ientes

Se ajustan, por todo ello, a la Constitucién el articulo se-.

“Otoérganse

lebracion del segundo centenario del Municipio de Villapin-
z6n, Departamento de Cundinamarea”,
cero, concebido en los siguientes términos: “En uso, de ggsas,
autorizaciones el Gobierno, Nacional hara las inversiones pre-

lo. mismoé que el ter--

vistas en el articulo siguiente y las denias que considere ne- .

cesarxas para el progreso del Municipio”.

En réalidad las inversiones Y obras que han de e]ecutarse
con motivo de la conmemoracion bicentenaria no. se sefialan
solo en el articulo cuarto, como lo indica el tercero, sino en

'los. subsiguientes articulos del proyecto. Esto implica que es

aconsejable modificar el articulo tercero, para usar el plu-
ral y decir; “los articulos 51gu1entes - N

*.Las. obras preVJStas responden a 1mpostergab‘es necesida-
des de la comarca, de muy rica agricultura, pero carente de
caminos interveredales que desahoguen su economia. Del pro~
pio modo se prevén la construccion de acueductos rurales pa~

ra veredas densamente pobladas, el arreglo de las calles de

la poblacidén y del parque principal y la nacionalizacién de
la importantisima carretera, construida hace algunos afos

3

por el Fondo de Caminos Vecinales, que enlaza las carrete- .

ras Central del Norie y Bogota'— Chiquinquira, pasando por
Lenguazaque, actualmente en total estado de deterioro, pr
ticamente intransitable. De inmenso beneficio seria la ade-
cuacién de esa via, mejorandola sustanclalmente, como que

e

constituye medio eficaz para el mejor aprovechamlento de -

dos - carreteras troncales y, por supuesto, de gran benehcm
para extensa y generosisima zona agropecuaria.

He recibido el clamor de muchisimas personas de Vlllapm-.

zén, en demanda de que la Nacién, por medio del Instituto
de Fomento Municipal, dote al acueducto local de una planta
de tratamiento, pues las aguas que allf se consumen por su
turbidez, cont1astan con la diafanidad de aspiraciones y pro-

‘positos de_ 10§ compatriotas que alli moran. Muchos de éstos
son e_studlantes, porque lellapinzén es un centro educativo .
'de primer orden, desprovisto, empero, de _campos deportivos.

Siendo, pues, de Ia mayor conveniencia cuanto se proyecta

y estando el texto. ajustado a los preceptos constitucionales,

me permito proponeros;
Dese segundo debate al proyecto. de ley ntimero 75 de 1975,

“por la cual se oforgan autorizaciones al Gobierno Nacioggal -

para asociarse a la celebracion del segunde centenario (200
afios) “de la fundacién del Municipio de Villapinzén (Cund1-
namarca) y se dictan otras disposiciones”.

" Vuestra comisi6n, : .
Jesé Viecente Sanchesz,
Senador - ponente.

Senado de la Reptblica. Comisién Segunda Coﬁstitucional

Permanente. Bogota, D. E, 5 de dxcxembre de 1975.
Se autori iza el informe anterlor

‘El Presidente, N R
. . Antonio Bayona Ortiz,
Elvia Soler de Eraso, Secretaria.

Texto aprobado por la Comisién Segunda del henorable
Senado del dia 4 de diciembre de 1975. : . o
PROYECTO DE LEY _NUMERO 5 DE 1975 )

‘por la cual 'se olorgan autorizaciones al Gobierne Nacional

para asociarse a- la.celebracion del segundo centenario (200)
afios) de la fundacién del Municipio de Villapinzén' (Cundl-
namarca) y se dictan' otras dlsposxcmnes

El Congreso de Colombia
D'E-CRETA: .
Articulo primero. Al cumphrse el segundo centenario de

de diciembre de 1976, el Congreso de Colombla dispone su
solemfle conmemoracién.

. Articulo segundo. Otérganse autorizaciones al Gobierno Na-
de’ Municipio de. Villapinzén, Departamento de Curndina-
marca.

Artlculo tercero. En uso de esas autorizaciones el Gobierno
Nacional hara las inversiones previstas en los articulos si-
guientes y'las demas que considere necesarias para el progre-
so del Municipio. N

Articulo cuarto. Las. inversiones iundamentales y- priorita-

rias autorizadas en la presente ley, seran las siguientes:

a) Para la pavimentacién de-las calles de la poblacidén, un
millén de pesos ($ 1.000.000.00) moneda corriente;
_ b) Para la construccién de la ‘carretera del sitio dé los
limites con el Depaltamentc de Boyaca a la vereda de Tivita
(parte alta), un mxhon de pesos. (§ 1. 000 000. 00) moneda co-
1r1ente, :

~LL

=

cional para asociarse a la celebracion del segundo centenario |

la fundacién del Municipio de Villapinzén, el dia siete (7). -

=
vV
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-g) Fara la terminacién de la carretera de Villapinzén a la

vereda de- Suatama, .quinientos mil pesos ($ 500.000. 00) ‘mo-

neda corriente;

d) Para la consh:uccxon de acueductos en las veredas de .

Guanguita, Chiguald, Sonza, Chasques, Bosavita y Tivita (al-
ta), un millén de pesos ($ 1.000.000.00) moneda corriente;

e) Para la electrificacién rural, en la vereda de Tivita (al-
ta), quinientos mil pesos (§ 500.000.00) moneda corriente;

f) Para la ‘construccion del parque principal en la pobla-
ci6én, un millén de pesos ($ 1.000.000.000 moneda corriente.

Articulo quinto. La pavimentaciéon de calles, constr-uccién
de carreteras y acueducto se hara por-intermedio del Minis-

" “feric de Obras Publicas. La .construccién del parque y Ia'

electrificacién se adelantara por intermedio de la Corporacién
Auténoma de la Sabana.

- Articulo sexto. El Ministerio de.Hacienda y Crédito Pu-
bhco incluira en el Presupuesto Nacional.del afio inmediata--

yhente siguienté a la'sancién de la presénte ley, Ias partidas
de -que tratan los articulos anteriores.

. Articulo séptimo. Nacionalizase la carrétera que de Vllla-
pinzén conduce.a los Municipios de Lenguazaque y Uhbats,

- con o cual el Ministerio de Obras Publicas procedera a’su

" Barrero de Sanchez”,

ampliacién, rectificacién y pavimentacién en el -afioc de 1977,
“Articulo octavo. Otorganse autorizaciones al Gob1erno Na-
‘cional -para qgue apropie en los afios de” 1977 y 1978 una™par-
tida de un millén de pesos por afio, con destino a la construec-
cién de la villa olimpica en el Municipio de Vll‘apmzon

Articulo noveno. Otérganse autorizaciones: especiales al Go-,

bief» Nacional para que detro del presupuesto del Ministe-
rio de Educacién Nacional del afio de 1977 y por intermedio

_ del Instituto Colombiano de Construcciones Escolares apro-
pie la suma de -cuatroecientos mil pesos ($ 400.000.08) moneda’|.

corriente, para la construccién de una escuela en la vereda
de Guangmta

Articulo décimo. Autorizase apropiar.la suma de seiscien-
“{os mil pesos. ($ 600.000.00) moneda corrlente, para la recons-
truccién de la iglesia parrequial.

Articulo decimoprimero. En desarrollo de las ‘autorizacio-
nes’ que - por esta ley se conceden, €l Gobierno Nacional, por
medio: del Instituto de Fomento M'unicipal, dispondra lo nes
cesario para que, con ‘cargo al presupuesto de diche Instituto,
-sea dotado el acueducto municipal de Villapinzén de la plan-
ta dé tratamiento que requiera, lo mismo que para construir,
por medio 'de “Coldeportes”, la villa olimpica “Maria Inés
en los terrenos contiguos a la Normal
Departamen'tal “Maria Auxiliadora”, ubicados entre la Au-
é\r sta Central del Norte y la antigua Carretera Central del

Artlculo decnnoseffundo La presente ley rige desde su san-
cion. -

Senado de la Reptublica. Comlslon Segunda Constltucmnal
Permanente

En los términos anterlores la Comisién aprobé en prlmer
debate el texto ‘del proyecto de ley anterior.

. El Presidente,
o Antonio Bayona Ortiz.

' La Secretaria, . o - .
: Elvia Soler de Eraso./

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

a1 {moyecto de Icy niunero 89 “por la cual se aprueba el

% Acuerdo para la conservaciéon de la flora y de la fauna de

Jos Territorios -Amazénicos de la Republica de Colombia
y de la Republica Federativa del Brasil, firmado en Bogota
el 20 de junio de 1973”

Bogots, D.-E., diciembre 1° de 1975.

Sefior Presidentz -

-y demés miembros de la Comlswn Segunda

- de Relacicnes Exteriores del Senado de la Repubhca
. Presentes.

H(Jna'a.bles Senadores: , L ~
- En cumplimiento de la comisién que me ‘fue encomendada

tengo el honor de presentar a la honorable Comisién el in-
forme para primer debate sobre el proyecto de ley.nuamero

89 “por la cual se aprueba el Acuerdo para la conselvacmn,-

dega flora y de la fauna de los territorios amazénicos de la
Repiiblica de Colombia "y de la Republica Federativa del
Brasil”, firmado en Bogota el 20 de junio de 1973.

“El Acuerdo sometido a la aprobaciéon del Congreso por el
senor Ministro de Relaciones Exteriores, -propugna la pre-.
servacion e incremento de los recursos naturales de los te-

" rritorios amazonxcos reserva natural de.un planeta afli=

mdo por graves problemas ecolégicos.
Enios ltimos Llempos el Gobierno de Colombia ha dictado

'dlspo:,lcwn\,s en defensa de las riquezas representadas por

la flora™ y la fauna, tales como las contenidas en el “Co—
dige Nacional -de Recursos Naturales Renovables y de- Pro-
feccion del Medlo Ambiente”.

- Los Goblernos signatarios del Acuerdo, han quelldo sentar
las Dbases para la conservacion de los recurscs naturales

renovables de esta exiensa zona limifrofe, haeiendo posibla] .

¢l mantenimiento del equilibrio biolégico y -ecolégico, afec-

‘. tados por falta de una -adecuada planificacién en la explo-

tacién de estas lmportantes 4reas, que presentan ademaés

» ;énconmambles bellezas escénicas natmales

EI*-proyecto contampla, entre otros asuntos de gran 1m-
portancia, las ‘prohibiciones totales o parciales de la caza
de especies damenazadas de extineion,, y la prohibicién en los
respectivos territorios de la importacién o el transito de,
productos naturales, originarios de una de las Partes, cuya
exportacion sea pr Ohlb‘da en el territorio de-la misma, parte:

Por lo anterior tengo el _honor de proponer:. -

s

Dese prirhér debate al proyecto de dey ntmero 83 “por’

Ia cual se aprueba la conservacion de la flora y de la fau-
na de los Territorios Amazénicos de la Repriblica de Co-

Jombia y de la Republica Federativa del Brasil, firmado
en Boe,ota el 20 de Jumo d.. 1973” - g

. 4

Vuestra comision, . : -
- Virgilio Barco,
c . N Senador ponerﬁ;e
Sena&o de la Republica, Comisién Segunda Constxtuclo-
1nal ‘Permanente. ’ .

Bogota ¢01emble 3 de 1975. .
En sesién de la fecha, la ComlSlon con51delo el 1nf0rme
-anterior siendo aploba_da su proposicion final.
T ~ co .
) Elvia Soler de Eraso,
Secretaria.

POl\ENCIA PARA SEGUKDO DEBATE

Honm ables Senadm es

.Cumplida, por 1la Gomisic’m II del honorable Senado la
aprobacién en primer debate de.este proyecto de ley, ofi-
ginario de lg honorable Camara de Representantes, por la
cual se aprueba el “Acuevdo. para la conservacion de la
flora y. de la fauna de.los Territorois Amazénicos de la
Republica .de Colombia ¥y-de-la Repﬁblica, Federativa del
Brasil, firmado en Bocota el 20 de junio-de 1973”, rindo
ante "la..corporacion -l informe reglamentario para qus di-
cho Acuerdo inteinacional reciba la refrendacion constl-
tucional que corresponde.

Err dicho Acuerdo, los dos ‘Gobiernos .signatarios, conscien-
tes de lo que representa la riqueza de la flora y de la fauna,
han querido sentar las bases para la conservacién de los
recursos naturales renovables que -permitan mantener el
equilibrio ecolégico de una extensa zona limitrofe.

El proyecto establece en términos generales,.lo siguiente:

Intercambio rcgulax -de informaciones relativas al fomen-
to de la vida animal“y vegetal.en los respactivos territorios
amazo6nicos; promocion de investigaciones fendientes d obte-

ner los datos bésicos para ¢l manejo adecuado de los recur- |

sos renovables. de la zona y de reuniones: ‘téénicas Sobre
‘prohibiciones totales o parciales: de caza, empleo d2 métodes
quimicos de control biolégico, conse_rv'acién de.bosques y de-
méas formas de vegetacion natural; prohibiciones y regula-
ciones 1e01p10cas sobre la 1mp01taclon y transito de pro-
ductos naturales originarios de cada una de las partes; y
finhalmente, las partes se comprometen a fomientar estudios
para la nnplantacwn de estaciones experimentales, viveros
'y criaderos artificiales en los territorios de- ambos paises.
Actualmente, en todo el mundo y, especialmente, en los
paises que poseen aun vastas regiones naturales como Co-
‘lombia’ y Brasil, ya se ha evaluado la importancia que re-

‘viste la conservacién y utilizacién adecuada de éstas, ‘debido

principalmenfe a la -escasez relativa de- tales IECHISOS a
nivel mundial.

" Consecuentemente, para los paises que’ tienen la fmtuna
de poseer regiones con un gran potencial biolégico y pro-
ductivo, como la Amagzcnia, es indispensable adelanta_r or-
denadamente diversas acciones para el conocimiento e in-
vestigacién de sus recursos, para el intercambio de informa-
ciones, para la vigilancia de los recursos y para el desarrollo
de sistémas téchicos de aprovecharnientos- acordes con las
caractﬁustlcas de este excepcional ecosistema.

‘Es importante, ademss, que el Acuerdo se informa en los
lineamientos -establecidos en el Codigo Nacional de Recuxsos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio .Ambiente,
expedido por el ‘Gobierno Nacmnal /Por medio del Decrhto
numero 2811 ue 1974, o s
Pox 10\ante1101 me ne1m1to proponer:

Dese’ segundo debate .al pmyecto de ley. humero 89 de
1975, “por la cual se aprueba el Acuerdo para la conserva-
cién de la flora y de la fauna de los Tarritorios Amazoénicos

| de 12 Republica de Colombia'y de la Rzpublica Federativa |-

del Brasil, firmado en Bogotd el 20 de junio 5'de 19437,

Vuastra comisién, : - . .
: - o Virgilio Barco,’
Senador ponentn

LN

!
-

Senado de la Republ‘ca Comlsmn Segunda Constltumonal
Pexmanente - 5

Bogota, dlclembre 3 de 1975

Se autouza el 1nf01me antenol

" El Presidente, - . . .
R Antonio Bayona Ortiz.
La. Secretaria, :

Elvia Soler de Ei'as_o.

. PONEMCIA PARA PRIMI:R DEBATE
al proyecto de ley niimero 129 de 1975 “por la cual se aprue-
ba el Convenio que establece la Orgamzaclon Latinoameri-
cana de Energia. OLADE”. -
. i )

Senor Presidente y honox ables Miembros - o A
de la Comlslon Segunda’ Constitucional del Senado:
pd

Me conesponde rendir’ ponencia al ployecto de ley pre-
sentado por los seiiores Ministros de Relaciones Exteriores]
y Minas y Energia, por medio de la cual se aprueba-el con-
venio que establece la Olgamzacmn Latmoamel.cana de
Energia, OLADE,

En la exposmlon de motlvos se detal]an los; antecedenbes
del Convenio desde Ja primera reunién consultiva 1nf01mal
celebrada €n Caracas en agosto de 1972, hasta'la segunda
realizada en ‘Quito en el mes de ablll de 1973. Bxplican los

-

sefiores Ministros que “este’ organismo cuyo cbjetivo es proe
mover la accién solidaria de los paises miembros en el apro-
vechamiento v defensa de los recursos energéticos de sus

respectivos pajses v de la regién en’ su, conjunto, busca

utilizar las- fuentes primarias de enelgia poniéndose al ser-
vicio de sus planes de desauollo econdémico y social”.

Mas adelante sefialan-que ‘es” una solucién construttiva
que presentan los pueblos del area latinoamericana a la
actual situacion energética, mediante mecanismos solidarios
dirigidos a todas las fases de la investigacién, ‘explmacmn
produccién y beneficios de sus recursos”.

Después de estudiar con detenimiento todo el articulado-
del Convenio, dividido en ocho capitulos, resalta la impor-
tancia que tiene para nuestro pais hacer parté de organiza-
ciones -de esta naturaleza -que propenden a salvaguardar el
potencial energético de todas y cada una de las naciones del
area,-precisamente -cuando hace crisis una -situacién mundial

.| de_escasez, de recursos que ya amenaza seriamehte la esta-

bilidad edonémica ¥ social "de la. inmensa mayoria de los,
pueblos latinoamericanos.

Al presentar los sefiores- Ministros el proyecto de ley en
cuestién, ahundan en razones para esperar su aprobacion
por parte del Congdreso Nacional, todo €llo en concordancia
cen la tradicién--de nuestra Canculerla de defender los inte-
reses y -el patrimonio de la nacién y de apoyar aquellas
iniciativas -que:tiendan a fortalecer la politica 1nteg1acxoms-
ta que nuestro pais ha venido practicando y promoviendo.

.Este proyecto yar cumplié los tramites de rigor en la hono-
rable Cdmara de Representantes y obtuvo la aprobacion
undnime en sus dos debates reglamentarios, lo cual es ga-
rantia adicional de su bonfad y trascéndencia.

Por las razones anteriores, me permito proponer a los ho-
nerables - Senadores de la Comlslon ‘Segunda. Constitucional
del Senado. .

Dese primer. ‘debate al ployecto-de ley “por la cual se
apruéba el Convenio que establece la Organizacion Latino-
americana de Enérgia, “OLADE’ ", . -

Vuestra comision,

' Alvaro. Escallén Villa,
_ ’ . Senador - ponente.

Senado de la Repubhca Comlsmn Segunda Constitucional

Permanente Bogota, diclembre.3 de 1975.

En -sesién de la fecha, la Connslon consider6 el informe
anterior, s*endo apmbada su plOp()SlclOll final.

Elvia Soler de Eraso, Secxetaua

PONENCIA PARA SEGUNDO ‘DEBATE

Hotlorables Senadores:
P

Me corresponde rendir ponencia,,para segundg debate al
proyecto de ley.presentado por los sefiores Ministros de Re-
laciones Exteriores y Minas y Energia, por medio de la cual
se aprueba el convenio que establece la. Organizacién Lati-
noamericana de Energia, OLADE, después de haber 51d0
aprobado en prime)r debate -por la Comisién.

En la exposicién de motivos se detallan las antecedentes
del Convenio. desde la primera reunion consultiva iriformal
celebrada en -Caracas en agosto de 1972, hasta la segunda,
realizada en Quito en el mes de abril de 1973. Bxplican 1os

sefiores Ministros que. “este organismo cuyo- objetivo és pro- -

mover la accion solidaria de los paises miembros en el
aprovechamiento y defensa de los recursos energéticos de
sus respectivos paises y de la regién en su conjunto, busca
atilizar las fuentes primarias de Energia pomendolas al ser-
vicic de sus planes de desarrollo econémico y social”.

Mas adelante sefalan que “es una solucién constructiva
que presentan los pueblos del area latinoamericana a la ac-
tual situacion energética, mediante mecanismos solidarios di-
ugldos a todas las fases de la investigacion, explmacwn
préduccion y beneficios de sus recursos”.

Después de estudiar con detenimiento todo el articulado
del Convenio, dividido en ocho capltulos resalta la lmpor-
tancia que tlene para nu@stlo pais hacer parte de organiza-
ciones de esta naturaleza -que’ propenden a salvaguardiar
el potencxal energético de todas y cada una-de las naciones
del area, precisamente cuando hace crisis una situacion mun-
dial de escasez de recurscs que ya amenaza seuamente la,
estabilidad econdémica v soeial de la 1nmensa mayoria de los
pueblos latlnoamencanos T

Al plesentar los sefiores Ministros el proyecto de ley en
cuestion, abundan .en razones para esperar su aprobacion

por palte del Congreso Nacional, todo ellé ‘en concordancia;

.con la tradicién -de nuestra Canc111e11a de defender los in-
tereses y el patrimonio de la maciéon y de apoyar aquellas
iniciativas que tiendan a fortalecer la politica integracio~
nista que nuestro pais ha venido practicando- v promoviendo.

Este proyecto ya cumplié los tramites-de rigor en la ho-.
norable Cémara de Representantes y obtuvo la aprobacion
undnime en sus-dos debates reglamentarios, lo cual es ga-:
1ant1a adicibnal de su bondad y trascendencia.

Por las razones anteriores, me pelmlto proponer, a los ho- .

.norables-Senadores: .

Dese -segundo debate al ployecto de ley, “por la cual se .

aprueba el Convenio que establece la’ Olgamzacmn Latino-
americana de Energla OLADE".

Vuestra fcemxs1_()n,
- ’ B ' : " Alvare Escallén Villa,
" Senador - ponente.

Senado de la Republica. Comisién Segunda Constitucional
Pelmanente Bovota D. E.; diciembre 3 de 1975. ’

.

.Se autoriza el 1nfoxme antenox

El Pxesulente
Antonio Bayona Ortiz

- La Secretaria,

Elvia Soler de Eraso.
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ANALES DEL CONGRESO

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyvecto de ley niimero 97 de '1975, “por la cva! se

reviste al Presidente de la Repiiblica de facultades extraordi-

rarias en relaciéon con el puerto de Bahja Solano, Departa-
mento.del Chocé”.

- ‘
Eonorables Senadores: | :
Con relacion al proyecto enunciado, me permlto poner a

la conexderamon de ustedes los aspectos que relievan su im-

portancia y que, por consiguiente aconsejan su aprobacion:

Se trata de constituir el puerio de Bahia Solano en puerto
libre, no solo por sus condiciones geograficas, sino también
por ser lugar circundado de grandes recursos naturales, aun
no explotados, y de amplias playas y hermosos paisajes que
pueden convertirlo en centro turistico de mucho atractivo y
en importante nicleo comercial.

Scbra recabar en el potencial de riqueza del Chocd, consi-
cerado como la reserva écondmica del pais, por sus minera-
les, sus maderas, sus posibilidades hidroeléctricas, sus ma-
riscos y demas fauna marina, su extensa costa de mas de
mil kiléometrog sobre el mar y sus posibilidades para ofre-
cerle al continente y al mundo el canal interoceénico del fu-
turo.

Contrasta con lo anterior, el hecho de que sigue-siendo una
de las comnarcas menos estimuladas, o que ha retrasado con-
siderablemente su desarrolio, en detrimento de un gran nua-
mero de poblaciones que se asienta en su vasto territorio, es-
pecialmente en la costa, desde Panaméa hasta el Valle del
Cauca, es decir, entre un paréntesis de prosperidad que con-
trasta con sus condiciones casi que infrahumanas porque ca-
rece en muchos sitios poblados de los mas elementales ser-
vicios. : -

A’ subsanar este abandono tiende e! proyecto que me ocu-
pa, ya que al constituir a Eahia Solano en puerto libre, se
incrementara notablemente el desarrollo regional; nuevos po-
bladcres se verin atraidos por las posibi idades que ofrece
la rica y -extensa zona y los nativos iendran otros estimulos
para estabilizarse y frenar el e\odo hacia los lugares pros-
peros, como viene ocurriendo con grave perjuicio para las
zonas rurales y para las ciudades.

La ley propuesta cumpliria una doble fina'idad, pues seria
de mucha importancia para la colonizacién de la region, don-

e, como ya he dicho, existen reservas inexplotadas de todo
orden; que ofrecen para las distintas actividades nacionales
de caricter industrial, de simple consumo y atn de turismo,
grandes posibilidades que influirian poderosamente tanto en
los mercados nacionales como en los internacionales.
~La experiencia con los-puertds libres ya existentes en el
pais —San Andrés y Leticia— es lo suficientemente positiva
como para conciuir en que los mismos buenos resultados ob-
tenidos en su desarrollo se van a obtener en el que se pro-
pone crear, sin establecer competencia que pudiera redundar

_ en perjuicio de los primeros, porque la geografia los distri-

buye en tres seclores totalments diferentes y separados entre
si, como que éste (Bahfa Solano), seria el ttnico puerto libre
cclombiano sobre el Pacifico.

Tampoco seria impedimento la falta de vias de comunica-
cion, caracteristica’de los puertos mencionados, porque si no
Tue obstacu’s pala los primeros, tampoco- ha de serlo para
éste. Bien por el contrario, ha servido para incrementar el
transporte aéreo que, en el caso que me ocupa tiene las mis-
mas posibilidades, tanto por el aeropuerto que ya existe en
Bahia Soslano, como por el que proximamente serd inaugura-
do en Nuqui. Vale recordar que San Andrés fiene vuelos
diarios y que el antes aislado puerto de Leticia estd dotado
hoy con un moderno aeropuerto para jétsy cuenta con cua-
tro vuelos semanales, en su mayoria parattransporte de ex-
tranjeros deseosos de conocér la naturaleza virgen, espec-
tdcu o que también puede ofrecerles el Chocd, a menor cos-
to y en menos tiempo.

No es mucho pedirle al Estado, dentro de la nueva politica
de acercamiento y nivelacién de ‘las dos Colombias”, que

fije sus ojos en Bahia Solano, lo que significa fijarlos en toda.

una regioén, para que ‘mediante la construccion de algunas
obras como terminal portuario y sus anexos, se constituya en
la base del desarrollo de una region y en parte de la reden-
cién de sus gentes, permitiéndoles un mejor nivel de vida y
estimulando 1a explotacion del suelo y del subsuelo y la pro-
ducci(’m de bienes de consumo, ya que bien sabido tenemos
que los gastos en salubridad, educaeién y asistencia técnica’
aumentan la capacidad personal para producir bienes y ser-
vicios y, en consecuencia, meJoran la habilidad '‘para procu-
rar ingresos monetarios.

“Ningtn gobiernd ha conseguido, en tan poco tiempo, lle-
var adelante una obra de descentralizaciéon fiscal de la en-
vergadura de la que estamos poniendo en practica”, dice el
senor Fresidente de la Republica en su mensaje al Congreso
Nacional, 1o que traduce no solo una realidad, sino una ver-
dadera politica descentralista, que es, a la postre, lo que se
busca en el caso que me ocupa, remediando injusticias que
han resistido el paso de los afios, pero que ya claman al cie-
1o, porque no podemos seguir viviendo en el pais de los con-

_trastes, donde hay colombianos de peor fami ia.

El proyecto de ley en mencién, ha venido a la Comisién
Primera por tratarse de conceder al Ejecutivo facultades ex-
traordinaria, fundadas en el numeral 12 del articulo™6 de la
Censtitucién Nacional. Como sobre el caso ya fijé criterio la
Corte Suprema de Justicia en sentencia del 23 de Enero del
presente afio, que precisé la interpretacién de dicho articulo
respecto a la iniciativa par'amentaria sobre inversiones y gas-
to piiblico, queda despejada cualquier duda al respecto para
la viabilidad del proyecto. Sin embargo, para mayor claridad
he introducido una reforma en el articudado para que quede
claramente expresado que se reviste al Presidente de la Re-
plblica de precisas facultades exXtraordinarias tanto para es-
tablecer e dicho puerto libre, como para celebrar los contra-
tos y negociar los empréstitos que sean necesarios.

En consecuentia me permito proponer:

Dese primer debate.al proyecto de ley numero 97 de 1975,
“por la cual se reviste al Fresidente de la Republica de fa-
cultades extraordinarias en Telacién con el puerto ‘de Balna
Solano, Departamento del Choced”.

Vuestra comisién,
- Migdonia Baréon de Anaya.
Bogota, D. E,, diciembre 3 de 1975. -

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para articulo 1? Con hase en el numeral 12 del articulo 76
de la Constitucion Nacional, revistese al Presidente de la Re-
publica de precisas facultades extraordinarias por el término
de tres afios, a partir de la vigencia de la presente ley para:

a) Convertir en puerto libre la ciudad de Bahia Sqlano,
Departamento del Choceo; B

b) Dotar- y poner en funcionamiento la zona flanca y el
terminal portuario de dicho puerto;

¢) Determinar las autoridades del puerto y sus funmones y
competencias;

d) Celebrar contratcs, negociar empréstitos internos o- ex-
terncs, adquirir bienes'y destinar o enajenar los de propie-
dad nacional con el fin de realizar las obras de que tratan
los ordinales anteriores, y l R

e) Abrir los créditos del caso en los presupuestos de las res-
peclivas vigencias, hacer los traslados presupuestales necesa-
rios e incluir en los presupuestos de 1677,-1978 y 1979 las par-
tidas necesarias para dar cumplimienio a la presente ley.,

Para articulo 2° Esta ley regird desde su sancién.

i Migdonia Barén de Anaya.
Diciembre 3 de 1975.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 142 de 1975, por la cual se aprue-
ba el “Convenio entre la Repiblica de Colombia y la Repi-
blica de Venezuela, para regular la tributacién de la inveit
si6on estatal y de las empresas de transporte internacional”,
suserito en Cucuta, el dia 22 de noviembre de 1975.

Honorables Seriadores:

Ha présentado el Gobierno por conducto de los sefiores Mi-
nistros de Relaciones Exteriores y de Hacienda el importante
proyecto de Icy cuyo titulo encabeza el presente informe.

El Convenio, firmade en Ctcuta el 22 de noviembre
bre del corriente afio, entre los Ministros de Hacienda de Co-
lombia y Venezuela, quienes fueron investidos por los res-
pectivos Gobiernos de plenos poderes para el efecto, es.un
paso ciertamente posmvo deniro del proceso de integracién
econdémica de los paises de la subregion Andina, ligados al
Acuerdo de Cartagena.

Son dos los objetivos fundamentales del Convenio: facili-
tar la formacion de empresas binacionales creando estimulos
a las inversiones oficiales de los respectivos paises, y elimi-

-nar la doble tributacién en las empresas colombianas y ve-

nezolanas dedicadas a la'industria del transporte que prestan
servicios en unc y otro texrxtorlos

El Convenio estipula concretamente que las utilidades que
se deriven de la inversién estatal que haga Vernezuela a tra-
del corriente afio, entre los Ministros de Hacienda de Co-
les y comerciales cuyo capital le pertenezea en su totalidad
estard exenta’ en Colombia del impuesto nacional sobre la
renta y sus complementarios de patrimonio y remesas al
exterior, y las que_siendo de la misma naturaleza, haga Co-
lombia en Venezuela estaran, ' igualmente exentas én est
pais del impuesto sob1e la renta y adicional. Este régimen
reciproco estd consagrado en los articulos 49 y 32 del Con-
venio.

Se prescribe, por otra parte, que las sociedades o empre-
sas en cuyo capital participe alguna de las Partes Contra-
tantes solo serdn gravadas en el “pais donde las rentas ob-
tenidas tengan su fuente productora o en el lugar de ubica-
cién de los bienes que forman su patrimonio”. Y se consagra
como norma general que las Partes Contratantes gozaran de
las mismas ventajas que las respectivas legislaciones otor-
guen a la inversion estatal nacional, en cuanto a exernciones,
excneraciones, incentivos tributarios o beneficios similares.

En el articulo 8? se establece que las empresas venezolanas
Y colombianas de transporte aéreo, terrestre, maritimo, la-
custre y fluvial, del sector publico o privado, sold responde-~
ran tributariamente ante el pais donde la respectiva empresa
tenga su domicilio “entendiéndose por tal el que sefiale su
instrumento de constitucién o en su defecto, el lugar donde
se encuentre su administracién efectiva”.

Cuando el poder de las grandes empresas trasnacionales
cada dia es mayor, los paises de la subregién Andima estin
en el deber de buscar soluciones que los integren econémica-
mente. Son muchas las areas en ¢l campo industrial 'y co-
mercial donde el capital estatal de la subregién puede vincu-
larse y una manera de lograrlo es la de establecer un régi-
men comun de estimulos tributarios para tales inversiones.
"Asi que este proyecto, dentro de la filosofia del Acuerdo de
Cartiagena, es altamente aconsejable y por ello el ponente,
convencido de su inmensa importancia, lo recomienda a sus
distinguidos colegas del Senado.

En lo que se refiere a las disposiciones convenidas para las
empresas de lransporte binacionales, de origen oficial o pri-
vado, su utilidad es igualmente manifiesta. Asi se evitara la
doble tributacién y conflictos potenciales entre las respecti-
vas administraciones tributarias, como lo anotan los Minis-
tros en su exposicion des motlvos

Por todo lo expuesto, el suscrito ponente se permite pro-
poner R

" Désele primer debate al proyecto de lev Mpor la cual se
aprueba el, ‘Convenio entre la Republica de Colombia y la
lombia en Venezuela, estaran, igualmente, exentas en este
version estatal y de las empresas de transporte internacio-
na®’, suscrito en Cucuta, el dia 22 de noviembre de 1975”.

Bogotd, diciembre 3 de 1975. P )

Edmundo Lépez Gdémez.

Senado de la Reptblica. Comisién Segunda Constitucional
Permanente. Becgota, D. E,, d1c1embre 4 de 19{5

En sesién de la fecha, la Comisién aprobé el informe an-
terior y su proposicién f_mal )

E via Soler de Eraso, Secretaria.

! INFORME PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley mimero 75 de 1975, “por Ia cual se

otorgan autorizaciones al Ggobierno Nacional para asociarse

a la celebracion del segundo centenario (200 afios) de la-fun-

dacién del Municipio de Villapinzén (Cundinamarea) y se
dictan otras disposiciones”.

Sefiorss -

Presidente y Mlembl'os de la honorable Comisién Segunda.
del Senado:

Con ocasion de cumplirse el venidero 7 de diciembre de
1976 el segundo centenario de la creacién del Municipio de
Villa Pinzén, del Departamento d= Cundinamarca, se propone
en busna ho1a que’'la Nagion se asor'le a la “solemne con-
memoracion”

Prevé el ployecto de ley de que me ocupo, en mi calidad
de Senador ponente, la construccién a cargo del erario
nacional de dlvelsas obras del mas vivo interés en el Mu-
nicipio de Vxlla'nnzon bien requerido de esa ayuda estatal.
Para ello se otorgauan al Pr e51dent\, ds la Repubhca adecua-
das autorizaciones.

-Situado en el sector limitrofe de Cundinamarca y Boyaca,
schre el antiguo camino que uneé a Bogotd con Tunja. por
su plaza principal Villapinzén ha visto desfilar gentes y
acontecimientos memorables. Ha sido también protagomsta

-.

de hechos trascendentales en la historia del pais y cuna -

de prohombres como el doctor y General Préspero Pifon,
que precisamente dio su nombre al antiquisimo “Hatov1eJo”
como antes se denomind el lugar,

Conforme al articulo 76 de la Constitucién Nacional, co-
rresponde al Congreso hacer las leyes y, por medio de ellas
p10vee1 sobre las siguientes materias: \

“11. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar

contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes nacionales .

y ejercer otras funciones dentro de la érbita constitucional”.

“20. Fomentar las empresas utiles o benéficas dignas de
estimulo y apoyo, con estricta sujecién a los planes y pro-
grarnas correspondientes”.

Eso e lo que se prztende por medio del proyecto de ley
en tramlte siendo para ellé clara la_autonomia del Con-
greso, por propia iniciativa, segin lo dispone el articulo 79
de la Carta. De otro lado, tiene sentada Jurisprudencia la
henorable Corte Suprema (centenario de Supata), que ‘los
planes y programas de que trata el ordinal 20 del articulo
76 bien pueden ser definidos después de la expedlcmn‘de
la respectiva ley, prev1amente a la ejecucion de las oblas
correspondientes

Se ajustan, por todo ello, a la Constitucion el articulo
segundo del proyecto de ley, en. cuanto dispone: “otérganse
autorizaciones al Gobierno Nacional para asociarse a la ce-
lebracién del segundo centenario del municipio de Villa-
pinzén, Departamento de Cumrdinamarca”, lo mismo que el
tarcero concebido en los siguientes términos: “en uso de esas
autorizaciones el Gobierno Nacional hara las inversiones
previstas en el articulo siguiente y las demads que considere
necesarias para el progreso del Municipio”.

En realidad las inversiones y obras que han de ejecutarse
con motivo dz la conmerhoracion bicentenaria no se sefialan

solg en el articulo cuarto, como lo indica el tercero, sino en-

los subsiguientes articulos del proyecto. Esto implica que es
aconsejable medificar el articulo tercero, para usar el plu-
ral y decir: “los articulos siguientes”.

Las obras previstas responden a impostergables necesi-
dades de la comarca, de muy rica agricultura pero care
‘de caminos interveredales que desahoguen su economia. Del

propio modo se prevén la construccién de acueductos rura--.
les para veredas densamente pobladas, el arreglo de las ca-"

1les de la poblacién y del parque principal y la nacionali-
zacién de la importantisima carretera, construida hace al-
gunos afios por el Fondo de Caminos-Vecinales, que enlaza
las carreteras Central dal Norte y Bogoti-Chiquinquira, pa-

sando por Lenguazaque, actualmente en total estado de de--

terior, practicamente intransitable. De inmenso beneficio
seria la adecuacion de esa via, mejorandola sustancialmente,
como que constituye medio eficaz para el mejor aprovecha-
miento de dos carreteras troncales y,
beneficio para extensa y generosisima zona agropecuaria.
He recibido el clamor de muchisimas personas de Villa-
pinzén, en demanda de que la Nacidn, por medio del Ins-
tituto ds Fomento Municipal, dote el acueducto local de
una planta de tratamiento, pues las aguas que alli se con-

por supuesto, de grarf

te »

sumen, por su turbidez, contrastan con, la dlafanldadg!e S ol

aspiraciones y proposﬂ:os de los compatuotas que alli moran,’
Muchos de éstos son estudiantes, porque Villapinzén es un.
centro educativo de primer orden desprowsto empero, de
campos deportivos. -

De ahi que me permita adicionar el proyecto con la in-
clusién de dos articulos nuevos, uno de los cuales disponga
la instalacién de la planta de tratamiento de agua y el otro
la construccién de un complejo deportivo que se denomi-
naria “Villa Olimpica Maria Inés Barrero de Sanchez”, en

homensaje a la gran benefactora del Municipio que llevé ese

nombra, .
Sienido, pues, de la mayor conveniencia cuanto se pro-

yecta y estando el texto ajustado a los- preceptos constitu-’

cionales, me permito proponeros:

Dése primer debate al.proyecto de ley numero 75 de 1975,"

“por la cual se otorgan autorizaciones al Gobierno Nacional
para asociarse a la celebracion del segundo centenario (200
afios) de la fundacién del Municipio de Villapinzén (Cun-

dinamarca) y se dictan otras disposiciones”, con las modifi- -
“_~'

caciones que en pliego separado me permito presentar.

Vuestra comisién, .
José Vicente Sanchez,
Senador Ponente.

Bogotd. D.E., diciembre 4 de 1975.

Senado de la Repiblica. Comision Segunda Constitucional
‘Permanente. Bogota, D.E., diciembre 4 de 1975.

En sesion de la fecha la Comisién consideré el informe
anterior y aprobé su proposiciéon final,

Elvia Soler de Erasa,
Secretaria.
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ANALES DEL CONGRESO

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al proyecto de ley nimero 75 de 1975 “por la cual se otorgan’

autorizaciones al' Gobierno Nacional para aseciarse a la
celebracién del segundo centenerio (200 afios) de la funda-
ci6én del Municipio de Villapinzén (Cundinamarca) y se
. dictan otras disposiciones”, )

Para articulos 19 y 29, los originales del proyec@o.
Para articulo 3°, el propuesto por el ponente asi:

Articulo 3° En uso de esas autorizaciones el Gobierno Na-
cional hara .las inversiones previstas en los articulos siguien-
‘tes y las.demés que considere necesarias para el progreso
del Municipio. ) :

Para, articulos 49, 59, 69,779, 89, 92 y 10, los originales del pro-

ecto.

Y Para articulo 11, el nuevo propuesto por el ponente con el
‘siguiente texto: . .

Articulo 11. En desarrollo de las autorizaciones gue por
esta ley se conceden, el Gobierno_Naciongl, por med}o del
Instituto de Fomsanto Municipal, dxspondx"a lo necesario pa-
ra que, con cargo al presupuesto de dicho Instituto, sea

' dotado el acueducto municipal de Villapinzén de la planta

de tratamiento que requiera, Io misino que para .copstrui;',
por medio de “Coldeportes”, la Villa Olimpica “Maria Ines
‘Barrero de Sanchez”, en los terrenos contiguos a la Normal
Departamental “Maria Auxiliadora”, ubicados entre la Auto-
pista Central del Norte y la antigua -Carretera Central del
Nofe. .

Para arvticulo 12, el 11 del proyecto. )

Para titulo el original del proyecto.

-José Vicente Sanchez,
Senador Ponente.

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO_ 152 DE 1975 A

'por la cual se crea la Universidad Tecm')lf)gicn y el C_entro
S de Investigaciones del Paciico.

El Congreso de Colombia

DECRETA: -

Articulo 1¢ A partir de la fecha de sancién de esta ley,
créase 1a Universidad Tecnolégica del Pacifico como un es-
tablecimiento publico nacional dé caracter docente, con
personeria juridica, autonomia de educacion nacional. Su
domicilio sera la ciudad de Buenaventura, Departamento del
YValle del Cauca, pero podri establecer dependencias en
otras localidades de la Costa del Pacifico. El mencionado
centro educativo se regira por las normas estatutarias es-
tablecidas en los articulos siguientes:

Articulo 29 La Universidad tendra
pales:

~
como objetivos princi-

a) Formagién tienica, cientifica y cultural superior dentro:

de la Costa Pacifica; )

b) La investigacién cientifica y técnica; - .

¢) Asesoria cientifico-técnica para coadyuvar en el des-
arrollo social, econémico y ecolégico de la region. i
‘@rticulo 3° La Universidad empezara a funcionar basica-
mente con las siguientes Facultades, aunque en el futuro
podra complementarse con otras:

1.0) Agronomia; ’

2.0) Veterinaria; .

3.0) Ingenieria Forestal; 5.

4.0) Ciencias Marinas; :

5.0) Administracién de Empresas;

6.0) Ciencias de la Educacion.

Articulo 49 Créase el Centro de Investigaciones de la Costa
Péacifica, CEICOP, adscrito a la Universidad Tecnologica del
Pacifico, el cual tendrd como funcion bésics realizar las
investigaciones que permitan un mejor conocimiento y el
desarrcilo integral de la region. E} Gobierno Nacional regla-
mentara lo pertinente a la organizaciéon cientifica y admi-
nistrativa del Centro de Investigaciones. .

Articulo b»° La direccién de la Universidad estara a cargo
de un Consejo Superior Universitario y de un Rector que
_sg}'é. su representante legal. .
‘®Articulo 6° El Consejo Superior Universitario estara in-
tegrado por:. , N .

a) Un delegado del Presidente de la Eepublica, quien lo
presidiré; . .

b) Un delegado del Ministro de Educacion;

¢) Los Gobernadores de los Departamentos del Chocd,
Nariiio, Valle y Cauca, o sus delegados;

d) Un representante del campesino de la Costa Pacifica;

e) Un representante por cada Departamento, de la in-
dustria, la banca y el-comercio; con asiento en la Costa
~Pacifica; : . .

f) Un representante de los profesores de la -Universidad,
escogido libremente por ellos;

g) Un representante de los ex alumnos de la Universidad.

Paragrafo. El Rector y el Director del.Centro de Investi-
gaciones formaran parte del Consejo, con derecho a voz
pero sin voto. :

Articulo.7® Conforme a los objetivos sefialados ‘en el ar-

ticulo 29 de esta ley, el Gobierno fijard las funciones del
Consejo Superior Universitario y del Rector.

Articulo 8° Para ser Rector de la Universidad del Pacifico
se requiere: i .

a) Poseer titulo universitario;

b) Haber sido catedratico universitario

- rante cinco (5) anos;

¢) No haber sido condenado a pena privativa de la liber-
tad, o haber sido rehabilitado. . ; ’
Articulo 99 El Rector de la .Universidad serd de libre
nombramiento y remocién del Presidente de la Republica.
Articulo 10. La Universided Tecnolégica del Pacifico es-
tara integrada en lo docente por la unidad de enseiianza

contemplada en el articulo 32 de esta ley, las cuales podran

‘coordinara;

.
por lo menos -du-

ser aumentadas de acuerdo con criterios objetivos; en lo in- |

vestigativo y asesoria técnico-cientifica, por el Centro de
Investigaciones de la Costa del Pacifico, CEICOP, y en lo!
administrativo por la Sindicatura, Secretaria General y por
la Decanatura de Estudiantes, ehcargados de atender los
aspectos necesarios que se requieran para €l normal fun-.
cionamierito académico, investigativo, y demas servicios que
pucda prestar la Universidad. '

Articulo 11. En la Universidad funcionaran un Comité
Académico como organismo de planeacion de asuntos do-|
centes y un Consejo Técnico como organismo consultivo del
Centro de Investigaciones de la Costa del Pacifico, CEICOP.

Articulo 12. El Comité Académico estari compuesto:

a) Por el Rector, quien lo presidira;

. b) Por los Decanos, dos representantes;

¢) Por un (1) delegado de los profesores;

d) Por dos (2) delegados de los estudiantes, con sus
pectivos suplentes. .

Articulo 13. El Consejo Técnico estara integrado asi:

a) El Director

res-

b) Un delegado -del Ministzrio ‘de Educacién;

¢) Dos delegados de los ‘institutos descentralizados nacio-
nales que ‘funcionen en el Litoral Pacifico;

d) Un representante de los estudiantes, con su respectivo
suplente. : . ’ .

Articulo 14. El patrimonio de la Universidad estarda cons-
tituido por: : )

a) Las partidas que con destino a la Universidad se in-
cluyan anualimente en los Presupuestos Nacionales, depar-
tamentales y municipales de la- Costa Pacifica; =

b) Los bienes que como persona juridica’ adquiera a -cual-
quier titulo; .

c) I_Jas rentas que reciba por concepto de prestacién de
servicios; ' .

d) Las donaciones y Jegados que se le otorguen.

Articuto 15. La Universidad Tecnologica del Pacifico, a
través del Centro de Investigaciones, podri celebrar con-
tratos de estudios técnicos y cientificos, que sobre la zona
del Pacifico deben realizar entidades como ICA, Inderena,
Incora, etec. : - .

Articulo 16. La Universidad Tecnologica del Pacifico po-
dra contratar empréstitos internos y externos, de acuerdo
con las disposiciones vigentes para las entidades de De-
recho Pubhblico.

Articulo 17. La Contraloria General de la Repiblica ejer-
cerd la vigilancia fiscal de la Universidad. .

Articulo 18. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior, ICETEX, y las diferentes
entidades o dependencias gubernamentales que tramitan be-

cas de estudios de postgrado en el exterior coordinaran con

ia Universidad del Pacifico, a fin de que los estudiantes gra-
duados en ella tengan acceso a esas facilidades.

Articulo 19. Créase la. Ciudad Universitaria de la Univer-
sidad Tecnoldgica del Pacifico, la cual constard de edifica-
¢iones para la docencia, residencias para estudiantes, pro-
fesores e investigadores; cafeteria, campos deportivos y de-
mas facilidades. La Ciudad Universitaria se regird por el
sistema administrativo de la similar de la Universidad Na-
cional de Colombia, v el Gobierno Nacional destinara los
fondos suficientes para que empiece a funcionar a mas tar-
dar en 18 meses, a partir de la fecha de sanciéon de esta ley.

Articulo,20. Ningun empleado de la Universidad recibira
més de una asignacion proveniente del presupuesto de la
entidad. El Gobierno reglamentara las formas y los limites
de las remuneraciones, la escala de sueldos y el régime
general de escalafon. i -

Articulo 21. El Gobierno Nacional reglamentara la pre-
sente ley y ecreara un Comité encargado de la organizacion
de la Universidad y demas dependencias odscritas a ella,
en el cual t2ndrin representacion el Ministerio de Educa-
cién ‘Nacional, el ICFES, la Universidad Nacional de Co-
lombia_y el Departamento Administrativo de Planeacion
Nacional. La Universidad Tecnolégica del Pacifico entrara
a funcionar a mas tardar el 1° de septiembre de 1976.

Articuio 22, Esta ley rige desde su sancidn.

" Presentado a la consideracién del honorable Senado por
el suscritu Senador por la .Circunscripcion Electoral del
Valle -del Cauca, hoy ... de diciembre de 1875,

- Néstor Urbano Tenorio.
Senado de la Republica. — Secretaria General. — Seccién
de Leyes.— Bogotd, D. E., diciembre 4 de 1975.

Sefior Presidente:

con el fin de gue usted proceda a repartir el proyecto de
ley numero 1£2/75 “por la cual se crea la Universidad Tec-
nolégica. y el Centro de Investigacion del Pacifico”, me per-
mito pasar a! despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, que fue presentado en sesién del dia 3 de los'co-
rrientes por los honocrables Senadores Néstor Urbano Te-
norio y Alvaro Hernan Ibarra. La materia de que trata el
anterior proyecto es-de competencia de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente.
: ’ P Amaury Guerrero,

Secretario General.

Presidencia del Senado de la Republica.— Bogotd, D. E.,
diciembre 4 de 1975. . )

De conformidad con el informe de la” Secretaria, dese por.
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Quinta Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviard el mencionadg pro-
yecto a la Imprenta Nacional para su publicacién.

cumplase.

El Presidente, - ’
_GUSTAVO BALCAZAR MONZON
El Secretario General, .

. . Amaury Guerrero.

EXPOSICION.DE MOTIVOS
Honorables Senadores: :

De una manera inequivoca hay que aceptar que la brecha
que determina las diferencias. en los niveles de desarrollo
entre los paises, se debe esencialmente a la mayor o menor
facilidad de educacion que tengan sus pueblos. Habria sido
imposible la vertiginosa recuperacion y el maravilloso avan-
ce tecnoldgico de las naciones” comprometidas en 4a confla-
gracién de los afios cuarenta, sin contar con un presupuesto
de hombres suficientemente capacitados para realizarlos.

Lo anterior necesariamente conlleva al incuestionable prin-

| cipio de que €l desarrollo, entendiéndose éstz como el grado

de progreso social y material de un pueblo, es funciéon del
nivel cultural, técnico y ‘cientifico de sus recursos humanaos.

Refiriendo estos conceptos al marco colombiano se obser-
va que histéricamente las regiones que han contado con
mayor apoyo. para la educacién han progresado mas en
todos los o6rdenes y puede decirse que las dos Colombias

. | tienen su .génesis en que exist 'a. i ¥
del Centro de Investigaciones, quien lo|. s a4 ® una culta y 1a ofra ignorante.

Los propositos de reivindicacion regional propuestos por
el Gobierno Nacional, que estan adjetivados por su gran
contenido social, tienen su mas fuerte asidero en la descen-
tralizaciéon educativa, de tal manera que se logre el objetivo
de que las diferentes zonas. del pais, capaciten sus gentes
para .asumir la autogestacion .de un desenvolvimiento espe-
cifico de acuerdo con las posibilidades de desarrollo que
cada una de ellas tenga.

Déntro de este orden de ideas y examinando las raices
mismas de los problemas que aquejan a la Costa del Paci-
fico, se ha encontrado que a los habitantes de esa margi-~
nada regién nos serd imposible encarar nuestro futuro, si

‘antes no preparamos sin. discriminacion a nuestra juven-

tud para asumir la conduccién de nuestro desarrollo. En el
pasado y en el presente nuestro progreso se ha frenado
porque nuestros destinos han 'sido administrados por gentes
de otras regiones del pais, inadaptados a nuestro medio o
sencillamente desmotivados para procurar la solucién de
nuestro secular retraso. Asi, por ejemplo, las gentes del Pa-
cifico, observamas angustiadas e imponentes la forma des-
medida e irracional como se-permite que se destruyan nues--
tros recursos forestales, sencillamente porque quienes ad-
ministran esos recursos son profesionales citadinos, nacidos
y formados en la sabana o en los valles andinos, que no
estan adaptados, no comprenden ni tampoco aman la natu-
raieza selvatica del Litoral Pacifico. Los recursos pesqueros
presentan un modesto desarrello, logrado por el empuje pa-
triético de unos pioneros de la industria privada, pero sin
ninguna contribucién de profesionales especificos, porque
contrariamente a toda l6gica es en Bogotd donde funciona
una Facultad privada de *“Ciencias del Mar” y légicamen-
te son las clases favorecidas del altiplano las que tienen ma-
yores facilidades de ingresar a ella, atraidas méas por un
romanticismo curioso, que por el conocimiento que da Ia
vivencia en comunidad con el malr y sus recursos. La vieja
dontroversia sostenida con antitét:ccs argumentos de que
el Pacifico no presenta posibilidades de desenvolvimiento
agropecuario, es el resultado de que los estudios de suelos,
rendimientos, productividad, etc., de la zona han sido rea-
lizados por profesionales que solo .muestran las areas im-
productivas situadas en la franja costera por las-facilida-
des de acceso y por el temor de adentrarse en una regién
clasificada como inhéspita, pero que los habitantes del Pa-
cifico sabemos por experiencia propia que son altamente
productivas, sin embargo, los profesionales foraneos emiten
juicios peyorativos, carentes de objetividad sobre la ferti-
lidad de nuestras tierras.

Sobre las particularidades anctadas anteriormente hay ne-
cesidad de agregar que de una manera inconsecuente se aso-
cian las diferentes regiones del pais a un patrén de produc-
tividad de la zona Andina y se desprecian las posibilidades
propias de cada una de ellas. Valdriz la pena preguntarse
sl parcialmente la 1azén no estid en la ignorancia que se
tiene sobre las regiones, que no han contado con las faci-
lidades de centros de formacion profesional y de investiga-
cién técnica v cientifica. .

Las gentes del Litoral Pacifico somos conscientes de la
importancia de la capacitacion y es, motivo de inmensa
satisfaccion el interés y los rencdimientos que se observan
en los cuarenta y dos (42) colegios de enseflanza media, que
entre publicos y privados tiene nuestra Costa. Desafortu-
nadaments, es mucho mas doloroso ver la frustracién de
aproximadamente el 95% de .nuéstros jovenes bachilleres,
que no -pueden continuar estudios superiores por falta de
medios.

Congruents con todas estas consideraciones se ha esti-
mado inaplazable que el Pacifico cuentz con un centro uni-
versitario publico, proyectado a formar profesionales y téc-
nicos de la regién, que le permitan resolver problemas espe-
cificos de su desarrollo, lograr un adecuado conccimiento y
el 6ptimo aprovechamiento de sus recursos y especialinente
autogestar las reivindicaciones sociales que sus gentes tanto
tiempo han esperado: d

Honorabels Senadores: consultando esos justos anhelos,
me he permitido someter a vuestra consideraciéon un pro-
yecto de ley por medio de la cual se propone la creacion de
la “Universidad Tecnolégica del Pacifico” y tengo completa
seguridad de que contard con el unanime apoyo de todos
vosotros, porque reconozco el incuestionable propodsito del
Parlamento, de hacer justicia a la provincia para lograr el

- desarrollo armonico del pais y especialmente al menospre-

ciado “litoral recondito”. Mediante el proyecto sefnalado
también se propone la creacidon de un- “Instituto de Inves-
tigacion del Pacifico” porque, igualmente, hay necesidad de
descentralizar la investigacion y estimular el conocimiento
de todas las regiones de la Patria.

Finalmente, honorables Senadores, permitanme expresar-
les el eterng reconocimiento no solo de la presente sino de
las venideras generaciones del Pacifico, por la comprension
v la colaboraciéon que le deparen «a”la aprobacién de este
proyects, que para nosotros es la empresa fundamental de
‘nuestro deshielo cultural, técnico, ciegtifico y social.

Bogota, D. E,, diciembre 2 de 1875. -

Honorables Senadores,
Néster Urbane Tenorio,
Secretario.



" ORDEN DEL DIA PARA HOY MIERCOLES 10 DE
DICIEMBRE DE 1975 A LAS CUATRO DE LA TARDE
. . ’ .

‘Llamada a lista de los honorables Representantes.
- iy
Consideracién del- acta ‘de la sesién anteriorn.

111

Negocios sustanciados per la Presidencia.

IV -

—

Efeccién_d-e los nuew}e Representantes que han de integrar
la Comision Legal de Cueitas de que trata 'el articulo 50
-de la Ley 20 de 1975; periodo comprendido entre el 20

de julio de 1974 hasta el 20 de. julio de 1976. (Proposiciép :
numero 193). . .
. v
Proyectos de ley para segundb debate. - ) T
Proyecto de ley numero 148 (Camara 1975) “por medio

de.la cual se honra la memoria de un eminente hombre
, publico, doctor Gilberto Alzate Avendafio. Ponente para
"segundo debate el honorable Representante Carlos Ayora
M. Autor del proyecto el honorable Representante Gubexto
Salazar Ramirez.

Proyecto de ley ntmero 103 - (Camala 1978) “por la cual

el Instituto Tecnolégico Universitario del’ Cesar se trans-
" forma en la Universidad Popular del Cesar, y se dictan otras
disposiciones Ponente para segundo debate la honorable
Representante Bettyna Franky de Franky. Autores del pro--
yecto los honorables Representantes Jaime Mulgas Arzuaga
y Urbano Rodriguez Mufioz. -
—Proyecto de iey numero 115 (Cama1a 1975) “por la cual
se interpretan con autoridad la Ley 5% de 1969 y se dictan
otras disposiciones”, Ponente para segundo debate el hono-
rable Repiesentante Abraham Ali Escobar. Autores del pro-
yecto los hohorables Representantes Jaime Chaves Echeverri,
Guido Parra Montoya, Gilberto Salazar Ramirez.

-Praoyecto de ley numero 64 (Camara 1975) “por rmedio de la
cual se reforma el Cédigo Sustantivo del Trabajo”. Ponente
para segundo debate el honorable Representante Carlos Her-
nando Figueroa. Autor del proyecto .el honorable Repre-
" sentante Abraham Ali Escobadr.

Proyecto de ley numero 134 (Camara), Senado 77 de 1975,
“por la cual !a Nacién se asocia -al tricerftenario de la
ciudad de Llord, Departamento del Chocd y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para segundq debate el honerable
Representante Horacio Serpa Uribe. Autor del proyecto el
honorable Senador- Jo1ge Taded 1L.ozano. .

Proyecto ‘de ley numere 106 (Camara 1975) “por la cual
se reglamenta ‘1a profesién de topoégrafo y se dictan otras

- disposiciones scbre la materia”. Ponente para segundo de-
bate el honorable Representante Guillermo Rivera Millan.
Autor del proyecto el honorable Repl-ese-*ltante Carlos Lemos
Simmonds.

Proyecto de ley numero 5 (Camara de 1975), “por la cual
se protege el medjo ambiente en las zonas ulbanas de la Na-
ci6n”. Ponente para segundo debate la honorable- Represeri-
tante Alegria Fonseca de Ramirez. Autor del proyecto eI ho-
norable Representante Armando Rito Avendafio. -

Proyecto de-ley namero 149" (Camara 1975) “por medio
de- la cual sedictan noérmas sobre servicio militar obligato-
rio”. Ponente para segundo debate el honorable Represen-
tante Olivo Torres.Mojica. Autor del proyecto el honmable
Representante Heraclio Fernandez Sandoval.

Proyecto de Acto legisiativo nimero 58 Camara y 5 Se'nado
de 1975 “por el cual se modifican los-articulos 99 y 177 de
la Constitucion’ Nacional”. Ponente para segundo debate el
honorable Representante Guido Parra- Montoya. Autor del
proyecto el honorable Senader Gregorio Becerra- Becerra.

Proyecto de acto legislativo nimero 99 de 1975 (Camara),
Senado 15 de 1875 “por el cual se subrogan los' articulos
98, 124, 125, 127 y 128 de la Constitucién Nacional”. Ponente
para segundo debate el honorable Representante Luis Villar
Borda. Autor del proyecto €l honorable Senador’ Gexman
Zea.

Proyecto de ley ntumero 130 (Camara 1975) “por la cual la

*Naciéon se asocia a la conmemoracion de los 450 afios de
fundacién de la ciudad de Santiago de Cali y sz dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate el ho-
norable Representante Gilberto Salazar Ramirez. Autor del
proyecto el hcnorable Representante Guillermo Coll Salazar.

Proyecto de ley numero 131 (Camara’ 1875) “por la cual
la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 450 afios
de la fundacion de la _ciudad de Jamundi (Valle), Villa
de Ampudia y se dictan otras disposiciones. Ponente para
segundo debate el honorable Representante Gilberto Sala-
zar Ramirez. Autor del proyecto el hon01able Replesen-
tante Guillermo Coll Salazar.

Proyecto de ley nfimero 124 (Camara) Senado 82 de 1975
“por ia cual el Instituto Universitario Surcolombianc-Itus-
co, creado” por Ley-55 de 1968. se transforma en la Uni-

- versidad Sur-Colombiana y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para segundo debate el honorable Representante
Daniel Arango. Autores -del proyecto los honorables Sena-
dores Guillermo_Plazas Alcid y Felio Andrade Manrique,
. Proyecto de ley nimero 140 (Camara 1975) “por. 1’@ cual
se fomenta la construccion, ampliacién y reposicién de equi-
pos de operacion de los sistemas de acueductos ‘en los co-
rregimientos y cabeceras municipales menores de diez mil
habitantes en el Departamento de Sucre”. Ponente para
segundo debate -el honorable Representante Urbano Rodii-.
guez Mufioz. Autores del proyecto los honorablés:Represen-
tantes Julio César Guerra Tulena y Pedro Perna Blanco.

1400

“por la cual se

Proyecto de ley ntimero 61 (Camara 1975),
incorporan al plan vial nacional los siguientes—tramos de-ca-
rreteras en el Departamento del Meta y Comisaria del Vau-

pés y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo
debate, el honorable -Represeniante Rafael Cortés Vargas.
Autor del proyecto, el honorable Representante Pedro Anto-
nio Flérez Rodriglez. -

Proyecto de ley-niimero 75 (Camara 1975), “por la cual se
ordena la construccién de unas obras ‘publicas en la ciudad
de Cartagena (Bolivar), y se dictan otras disposiciones”. Po-
nente para segundo debate el- honorable Representante Her-
nan Berdugo Berdugo. Autor del proyecto el honorable Re-’
presentante Antonio J. Morales.

Proyecto de ley numero 62 (Camara 1975), “por la cual la
Nacioén se asocia a la celebracién del v16e51moqumto aniver-
sario de la fundacidén .de la Universidad Distrital ‘Frahcisco
José de Caldas’ y se dictan otras dlsposwmnes” Ponente para
segundo debate el honorable Representante Luis Francisco
Madero Forero. ‘Autor del proyecto -el-honorable Represen-
tante Ricardo Ramirez Osorio.

Proyecto de ley ntunero 126 (Camara), Senado 73 de 1975,

“por la cual se aprueba el Convenio Internacional del Tra-
bajo relativo a la Libertad Sindical ¥ a la Proteccién del
Derecho de Sindicacién, adoptado per la trigesimaprimera
reunion de la Conferenc1a General de-la Organizacién In-
ternacional del Trabajo - Ginebra, 1948. Fonente para se-

gundo debate el honorable Representante Horacio Serpa |

Uribe. Autor -del proyecto, el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Indalecio Liévano Aguirre y la sefiora
Ministra del Trabajo ‘doctora Maria Flena de Crovo.

Proyecto de ley nimero 127 (Camara), Senado 74 de 1975,
“por la cual se apruepa el Convenio Internacmnal del Tra-
bajo, relativo a la aplicacién de -los prinecipios del Derecho
de Sindicalizacién y-de Negociacion Colectiva, adoptado por
la Conferencia General de la Organizacién Intelnacmnal del
Trabajo - Ginebra, 1949”. Ponente para segundo debate el
honorable’ Representante Héctor Charry Samper. Autor del
Proyecto, el sefior Ministro de-Relaciones Exteriores, doctor]
Indalecio Liévano Agulrre

Proyecto de ley himero 145 (Camara), Senado 35 de 1975,
“por la cual se.apriieba el Convenio para el Transporte Aereo
éntre la Republica de Colombia y la Republica Federal de
Alemania, firmado en Bogota: el 25 de noviembre de 1968”.
Ponente para segundo debate ‘eI’ honorable Representante
Héctor Charry Samper. Autor del proyecto el sefior Ministro
de Relaciones Exterigres, doctor Indalecio Liévano Aguirre.

Proyecto de ley ntimero 111 (Camara 1975) “por la cual se
establecen condiciones especiales para el ingreso a la Carrera
Judicial y del Ministerio Puablico y se dictan otras dispo-
siciones”. Ponente para segundo debate el honorable Re-,
presentante Abraham -Ali Escobar. Autor del proyecto . ho-
norable- Replesentante Hemman Berdugo Berdugo.

Froyecto de ley niimero 100 (Camara),
1975, “por la cual se reviste al Presidente de Ia Repubhca de

facultades- extraordinarias en relacién con el puerto de Ipia- |

les y algunas poblaciones rurales fronterizas”. Ponente para
segtmdo debate el honorable Representante Jaime Ucrés Gar-

Senado 55, de '

cifa. Autor del proyedto el honorable Senador Ernesto Vela
Angulo. .

!
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Proyecto de ley ntmero 116 (Camara 1975) “por la cual
la Nacion- se asocia a la celebracién’ del centenamo del Mu-
nicipio de Villamaria, en el Departamento de Caldas ¥y se dic-
tan otras dlsposmlones" Ponente paffa segundo debate el ho-
norable Representante Jestis Jiménez Gémez. Autor del pro-
yecto el honorable Representante Alfonso Hoyos Giraldo.-

Proyecto de ley niimero 50 (Camara 1975), “por 1a cpal la
Nacién se asocia a la celebracién, del nacimiento del Procer
de la Independencia y mentlﬁco vallecaucano Juan Maria
Céspedes y se dictan otras dlSpOSIC]OI’leS” Ponente para se-
gundo debate el honorable Representante Rafael Forero Cas-
tellangs. Autor del proyecto el honorable Representante Jais
me Caicedo Gémez. -

Proyecto de ley nuimero 105 (Cimara 1975) “por medio

AE.‘TA DE LA SESION DEL DIA ‘MART ES 9 DE DIBIEMBRE DE 1975
—PRESIDENCIA DE LEIS HH. RR. SANTEIFIMIEI B., MONSALVE A. Y BOSSA L. o

1
Siendo las diecisiete horas, la Presidencia ordena llamar
a lista, a la cual contestan los siguientes honorables Re-
p1 esentantes
Abello Roca Ahtonio.
Arcila. Garcia- Gildardo. .
Berdugo Berdugo Hernan. -
Lemos Simmonds Carlos.
Monsalve Arango Luis Emilio,
Name Teran José.
~ Orozco Fandifio Juan Manuel. -
Rico Avendafio Armando ’

En atencién a que no se ha confoxmado el quérum regla-
mentario, el sefior Presidente -determina que se pase lista
nuevamente en el término de una ‘hora.

Dando cumplimiento a lo anterior, a las d1ecmcho horas
el sefior Secretario llama ‘a lista por segunda y Wtima vez;
y contestan los ‘siguientes honorables Representantes:

Abello Roca Antonio. -

Arango Jaramillo Daniel.

Archibold-Manuel Alvaro.

Berdugo Berdugo Hernan.

Bernal Segura Alvaro,

Bolafios Rogerio.

Bossa Ldpez Simoén. .

Cardozo Camacho Santiago.

Carmona Torres Luis F. =

Carriazo Ealo* Isaias.-

- Carrillo Jorge.

Castafieda Neira José Ignacio. B

Cuevas Tulio. ) ’

Chavez Echeverry Jaime,

Duarte Aleman Gustavo. .

Fernandez de Castro Joaquin,

- Fernindez Sandoval Heraclio, -
Fonseca Galan Eduardo.
. . Fonseca Siosi Cristébal.
Forero Benavides Abelardo,
Forero Castellanos Rafael,
Fortich Barcenas Yernan.- :
- - Flérez Jaramillo Ricardo. N
i : Florez Rodriguez Pedro Antonio. R -
Goenaga Ofioro Pedro,
CGonzalez José .Ignacio. ' - _ : »
oo Guerrerd Urrutia Victor. <L
Herrera Rodriguez Alejandro. . - -

- Salazar Ramirez Gilberto, ’ N
Sanchez Ojeda Arcesio. :
* Serrano Silva Luis Vicente,
Smit Lépez Arnoldo, 1
Sotelo Luis Carlos. ’
- .Tarud H. Moisés. . -
_° . Torres Mojica Olivo. . :
_. « Turbay Turbay Hernando, . -
© -+ Urueta Velilla Victor. -
© . Vélez de Vélez Cecilia. .
- Villar Borda .Luis.
. Zuluaga Pineda Edgard.
... Zuhiga Diaz Tiberio.

3

2y
de la cusl se modifica la Ley 42 de 1913 en cuanto al ~,.C”
Régimen de Concejales”. Ponente para segundo debate el = -
henorable Representante Abraham Ali Escobar. Autor del
pry ecto el honorable ‘Representante Alberto Betancoiirt Gon-
zalez.

Proyecto. de lay numero 150 (Camara 1975) “por la cual -
la Nacion se asocia a la celebrdcion del centesimoseptua-
.gesimosexto aniversario de la ereccién de Chiquinquira como
villa republicana y a la rehabilitacién social y econdmica
de~ su zona de influencia”. Ponente para segundo debate
el honorable Representantz Alvaro Bernal Segura. Autor
del- ployecto el honmable Repxesen ante Napaledn Peralta
Barrera.

Proyecto de ley numero 80 (Camara 1975) “por la cual se
modifica” el Decreto 956 de 1970, reorganico de la jurisdic-
cibn Penal _Aduanera”. Ponente para segundo debate el
honorable Representante Francisco José Jattin. Autm‘del gl
proyecto el honorable Representante Luis Carlos Sotelo.

Proyecto de ley numero 49 (Camara 1875) “por la cual se
confieren unas facultades extraordinarias ¥ se dictan otras
dispesiciones¥. Ponente para segundo debate el honorable
Representante Carlos Ayora M. Autor del proyecto el senor

-| Ministro de Justicia doctor Samuel Hoyos Arango.

FProyecto de ley narmero 25 (Camara 18675) “por la cual se _
determinan equivalencias en salarios entre el personal de
empleados de la Justicia Ordinaria y el perscnal de emplea-
dos de la Justicia Penal Mlhtax v del Ministerio Publico,

v se dictan otras disposicicnes”. Pomente para -segundo de-

bate el honorable Representante Jaime Jaramillo. Autor del

proyecto el honorable Representante Jaime Ramirez Rojas.
. ’ ' VI

Lo que propongan los honorable Representantes y los se-
flores Ministros del Despacho. .

. .-,

El Presidente, P

ALBEPTO SANTOFIMIO BOTERO
El Prlmer V1cepre51dente -
LUIS EMILIO \'IONSALVE ARANGO
El Segundo Vicepresidente, N
SIMON BOSSA LOPEZ
El" Secretario General,
- - . Ignacio Laguado ‘Moncada.
- ’
Hoyos Giraldo Alfonso.
Hurtado Hernando. - - .
Izquierdo Davila Antonio. ~
Jattin Francisco José.
Lemos Simmonds Carlos.
Lorduy Lorduy Luis.
Lozano Simonelli Fabio,
- Lleras de.Zuleta Consuelo.
.- Madero Forero Luis Francisco,
- . Maya M, Maria Victoria,
-+ . Mendoza Torres Alvaro.
Monsalve Arango Luis Emilio. -
Montufar Erazo Eduardo.
- Motta Motta Joaquin.- -
Mufiez Acosta Isaias.. - ’ L
Mufioz Piedrahita Santlago - .
Murgas Arzuaga Jaime. : R .
- Murillo Sanchez Reyes. -
Muskus Vergara José Vicente. :
.Name Terin José.
Nanien Fraija Camilo. '
~ Navarro Diaz Granados Efraim. -
_Orozco Fandifio Juan Manuel.
Ortega José Ramon. -
. Ortiz Perdomo José Joaquin. -
- Oscorio Goémez José Liborio,
Ovalle Mufioz Adalberto,
Parra: Montoya Guido. '
Pallares de la Hoz Juan N.
Peralta Barrera Napoledn, .
L - Pérez Garcia César. N
Pinedo Vidal Miguel.
-« Pulido Medina Guillermo.
Pupo Pupo Edgardo.
Rengifo Rengifo Miguel. )
Revelo Huertas Francisce Javier, . -
. Rieo Avendafio Armando. ‘A!._'



. '%‘P-~1f

-~

ANALES DEL CONGRESO

Miércoles 10 de diciembre de 1975

S 1401

La Secretaua informa que hay quérum para deliberar y,
“en . consecuencia, el sefior Presidente declara . abierta la se-
_sion.

"~ Duranté el curso de la misma, se hacen ‘presentes los ho-
norables Representantes:

Acosta David Silvio. - -
Ali Escobar Abraham.
Arango Munera Luis Guillermo. .
Arcila Luis Angel; - ©o-
Arcila Garcia Gildardo.
-+ Avendafio Gonzalo.
Avila Mora Humberto.
Ayora Moreno Carlos.
Barjuch Martinez Hernando,
Barong Mesa Armando. )
-Betaneur Gonzélez Alberto. - - !
Botero Ochoa José Fernando. - T -
Carbonell Abkel Francisco,
Castro Tovar Manuel..
© Cortés_Vargas Rafael, ) .-
- Charry Samper Héctor. . -
Davila Barreneche Alvaro.
-Pe la Ossa Olivera Francisco,
- De la Espriella Alfonso.
. . De Goémez Hernandez Lina, B
. * De Montejo Consuelo. , -
. - Duque Ramirez Gustavo. ’

Puran Orddiiez Miguel.

Eastman Vélez Jorge Mario. o
Fernandez Luis Efrén.” .
Fonseca de Ramirez Alegria.
Franky de ¥Franky Bettyna
- Franco Pinzén Pedro. =~
Pl Gallo Carrielo José. )

- Garcia de Montoya Lucelly.

- . Grisales Grisales Samuel.
Guerrerc Porras Raul.
Gutiérrez Ocampo Manuel,” s
Henriguez Emiliani Miguel. . -
Hoyos Castafio Roberto. .
Jaramillo Gémez William., .

Lopez Mendoza Ciro E. =
A Mejia Gomez.Carlos. ~ :
) Medina -Augusto E.
- Mojica Marquez. Jorge.
- Mufioz Piedrahita Diego Omar. }

Mufioz Suescun Horacio, !
QOlarte Suarez Carlos A..

Paez Espitia Efrain. . .

Restrepo R. Jorge Alonso.
Rodriguez Pefla. Wilfrido.
Salazar Gomez Fabio.
Sanchez -Cardenas Eugenio,

Santofimio Betero. Alberto. S
Sedano Gonzalez Jorge. , -0
R . Serpa Uribe Horacio..

‘Tinoceo Bossa Eduardo.

Tole Lis Juan. "

Trejos- Gonzalez Blasteyo, — R
~ . Tribin Piedrahita Adriano. v

. “ Uribe Botero Jorge. ’

. - Uribe de Gutiérrez Ligia.
-Valencia Jaramilln Jorge.
.- Vargas Ramirez Enrique. -
& . Vega Sanchez Arturo,
Velasco Omar Henry. . .
Villota Delgado Carlos.
Vinasco Luis Alfonso. . *
Yepes Alzate Omar. .
Yepes Santos Hernando.
. Zuleta Alvarez Gabriela,. . ’ ST
Zuluaga Herrera Juan. ' o

“Con .excusa Justlﬁcada deJan de asrstlr los honorablesi

Representantes

Ayala Rojas Rogerio.

= . Cuervo.Vallejo José A.

Diaz Cabrera Daniel, .
Figueroa Carlos Hernando.
Giraldo Hurtado Luis Guillermo, _
" GoOmez Pérez Magola. -
Guerra Serna Bernardo.
Guevara Herrera Edmundo, ~
Hernandez Héctor Horacio,
Jaime Gonzalez Euclides.
-Jardmillo Giraldo José. i
Londofio Uribe Ignacio.. g - R
" Morales Carlos H. -
- Pernia Julio César..
i Piedra Sanchez Carlos Roberto
Ramirez Osorio Ricardo.
Ramirez Rojas Jaime,
Rodriguez Mufioz Urbano
Samper Ricardo. -
Sanchez Palan Isaac.

- : Ucrés: Garcia Jaime, : B

Villarreal José Maria.
.Zapata Isaza G]Ibexto

Dejan de concurrir sin. excusa Jushﬁcaua los honorables _

Representante.s — N

Agudelo Vllla Hernando.
- ' Botero Goémez Guillermo,
. . ‘Bustos -Anaya Elisain.
. Caicedo Gémez Jaime.

: Cérdoba Abadia Gentil..
. +.- = Cordoba Yela José Ignacio.
L - 'Echeverri Correa Héctor.. .

- -.Escruceria. Samuel Alberto.
. . Espinosa Valderrama’ Augusto.
-« . -"Estrada Estrada Marino.
: -+, .Giraldo Miguel.
..-Gonzaléz Caicedo Ernesto.
Herrera José Segundo. . -

Jaramillo Botero Alberto. "
Jaramillo Pane$so Jaime, o=
Jiménez Gomez Jesus. ~
. Lopez Bejarano Jesis. R —!
- Martinez -Salazar Oscar.
— Morales Ballesteros Norberto, -
— . Ramirez Gutiérrez Humberto. - -
Rios Nieto Ciro, .
Rivera Millan Guillermo. -
Rodriguez Diaz Josué. . ;
Rodriguez Vargas Gustavo.

- Romero Terreros German. .
Sanclemente Molina -Fernando. -
Santamaria Davila Miguel.

Va'encia Lépez Ignacio.
Veldsquéz Salazar Ernesto.
Vélez Arroyave José Roberto

- o II..
Debido a que no se -ha integrado el guérum decisorio, 1a
Presidencia aplaza la con51de1a010n del acta de la sesion
anterior. . -

T -

. Con fecha 5 de diciembre de 1975, aocupdé' nuevamente su
curul el honorable Representante Armando Barona Me@sa,
principal, en reemplazo del honorable Representante Gui-
llermo Coll Salazar, suplente, por la C1lcuns~r1pc1()n Elec-
t:oral del Valle. .

Con fecha 6 de diciembre de 1975, ocupd nuevamente su
curul la honorable -Representante Consuelo de Montejo,
principal en reemplazo del honorable -Representante Ger-
man -Abondano Castafio.. sunlente por -la Clrcunscrlpcmn
E]ectoral de Cundmamalca X

ot o Iv

Dentro del punto “negocios sustanciadds por la Presiden-
cia”,
a continuacion se insertan: - -

- Ponencias paraup’r\imero y segundo debates.

v T

-

~Asi mismo; la Secretaria informa que el sefior Ministro
de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio Liévano Aguirre,
ha presentado a la consideracién de la Camara el proyecto
de ley numero 162 (1975), “por medio de.la cual se aprueba
Ia adhesién de Colombia al ‘Convenio Internacional del
Azicar de 1973’ y la Resolucwn ISC numero 1 que prcnro-
ga dicho Convenio”.

VI

Citaciones concretas para la fecha. N

En ‘desarrollo del orden del dia, encontrandose presen-
tes en el recinto los sefiores Mmlstrm de Gobierno, doctor
Cornelio Reyes, y de Relaciones .Exteriores, .doctor Indale-
cio ‘Liévano Aguirre, la Presidencia ordena dar curso al de-
bate a que se contrae la proposicidén nimero 184 y concede
la palabra al honorable Representante Armando Rico Aven-
dafio, ptomotor.de la citacidén.

Despues de algunas consideraciones de tipo reglamenta-
rio planteadas por los sefibres Ministros y por el honorable
Representante Jaime Chaves Echeverri, 4 las dieciocho ho-1 -
ras y treinta’ minutos, la honorable Camara se declara en
sesion . secreta. .

Finalizado el debate y siendo las veinte horas y- diez rm-
nutos, la Presidencia levanta la sesién y convoca para ma-
fiana- miéreoles a las dlemsels horas . .

El Presidente, T B -

B Prlmer chepre51dente

LUIS EMILIO MONSALVE ARAN'GO

El Segundo Vlcepre51dente

- SIMON BOSSA LOPEZ:
El Secretario General—- . .
‘ - . Ignacio Laguade Moncada.

F'DNENCIAS E INFORMES
I’ONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al"pmyecto de ley nidmero 150 de’ 1975, “por I_a cual la Na-

€ién se asocia a la celebracion del Céntésimo Septuagésimo

Sexte Aniversario de la ereccion de Chlqumqulra. como Villa

republncana y a la rehabilitacién social y- economlca de su
Zona de Influencxa.”

: Honorables Representantes

" Cumplo con la obligacién de rendir ponenc1a para pnmer
debate sobre-.el proyecto -de 14 ‘referéncia, de que es autor
el' Representante a la Camara Napoleon Reralta Barrera
de la’ Cireunscripcion Electoral ‘de Boyaca.

-'El proyectd-es conveniente y ‘constitucional: en todas sus
pa,rtes, e-inclusive el Congreso ‘estaba en mora de estudiar
una -iniciativa. -legislativa tendiente ‘a relvmdlcar una de
las- zonas margmadas y miés olv1da,das de la accién oficial,
como-es el sector minero occxdental ‘de Eoyaca, euyo prin=.
cipal centro -es Chlqumquna ciudad. que“celebrara el 176
aniversario.de su ereccién como Vxlla Repubhcana ¥y merece
la sohdarldad -nacional.. N

el sefior Secretario da cuenta de los documentos que|

La circunstancia de conocer personalmente la ilustre ciu-
dad de Chiquinquira y de haber visitado en _comisiones par-
lamentarias, teda su zona de infuencia, es decir, el Occi-
dente de Boyaca me otorga autoridad para recomenda1 con
caracter de urgencia, la aprobacién en pnmer debate de
este importante proyecto.

Es cierto que existian serias dudas acerca de la consti-
ticionalidad de este-tipo de proyectos, pero, como muy bien
lo invoca en su Exposicion de Motivos el autor de esta ini-
ciativa, la honorable Corte Suprema de Justicia produjo
el fallo consignado en Acta del 23 dé enero de 1975, en torno
a un ployect;o similar del entonces Representante Abelardo
Duarté -Sotelo, precisando, de una vez por todas, que
~“los proyectos-de ley sobre fomento de empresas ttiles o
benéficas, no son de la sola . iniciativa gubernamental y
ppeden_proponerse al Congreso, tanto por los miembros de
éste como por los Ministros”. De otra parte, el proyecto que
nos ocupa observa estrictamente los requisitos constitucio-
nales sobre autorizaciones o facultades, en materia de tem-

| poralidad y precisién, en razon a. que se limitan a tres afics

¥ no existen vaguedades o ambigliedades en el texto del
mismo.

-Como el proyecto es desde todo punto de vista conveniente

-| e .inclusive prioritario, maglme cuando asi lo ha recomen-

dado, mediante proposiciones unanimes, la Comisién Oc-
tava de la Camara, con la anuencia de varios Ministros
citados a résponder cuestiones atinentes al problema esme-
.raldifero, la tragedia de dichas regiones y su completo aban-
dono, solmto a 10s honorables Representantes de la Coml-
sién Primera lo siguiente:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 150 “por

Septuagésimo Sexto Aniversario de la ereccién de- Chiquin-
quird "como Villa republicana, -y a la- rehabilitacion social
y econémica de su Zona de Influencia”.

Honorables Representantes:
. - - ‘ Alvalo Bemal Segura,
N Ponente.

'

-~ PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Senor Plesmlente honorables Representantos

Aprobado en primer debate el proyecto de ley nmiimera 150
de 1875, en da Comision Primera Constitucional Permanen-
te, me corresponde ahora rendir informe a la Camala para
segundo debate.

1t Bl proyecto, tal como se_afirma en la Exposicion de Mo-
tivos, se sustenta en la Directiva Presidencial numero 1
de 1973, es decir, el plan de emergencia para la rehabilita-
cién social y economlca del sector esmeraldifero boyacense.

Ademss, en la circunstancia.de que Chiquinguird cumple
un. aniversario mas de- su ereccién como Villa.republicana.

. .De’otra parte, esta iniciativa legislativa del Representante
Napoleon Peralta Barrera, se inscribe dentro de la politica
de desarrollo. regional y descentralizaciéon de que trata el

| Plan de Desarrollo Nacional 1875-1978.

Isualmente es constitucional y conveniente. Su aproba-
cién y posterior-ejecucién tienen caracter prioritario, dadas

tes tragedias acaecidas en la misma. -

Por tales razones, me ‘permito proponer:

Dese segundo debate al proyecte de ley numero 150, “por
la cual la-Nacién se asocia a la celebracion del Centésimo
Septuagésinio Sexto Aniversario de la ereccién de Chiquin-
quird como Villa republicana, y a la rehabilitacién socnl
y econémica de su Zona de Influencia”.

De los honorables Representantes,'atentamente,

Alvare Bernal Segura,
- Ponente :

,"A POI\E\'CIA PARA SEGUNDO DEBATE -

o ' - al provecto de ley nimero 57 de 1975 “por 1a eual se regla-
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

menta el ejefcicio _del periodisme y se “dictan otras
- disposiciones”. . - -

PN

'Se‘ﬁor Presidente de la Camara de Representantss,— '

nuestro_tiempo, ‘seguraniente es la profesion de periodista.

me difusion que ha alcanzado la prensa escrita, la inveneién
del transistor y la television, la paltlﬁlpacxon de la masa

tacién, de saludable mﬂum o de traumatismo social,
debe conllevar la exigencia .de -responsabilidades especm-

aentro de la soeciedad, y la exigencia también de calidades,
estudms y titulos de idoneidad. .

Cuando las regiones yJas gentes del mundo no estaban
tan vinculadas . entre si por las comunicaciones, conto lo

estan ahora, no hahia practicamente reacciones naﬂmnales
smo lecales, La prensa escrita llegaba a grupos redncidos d2
la sociedad, y -la hablada a grupos todavia mas peqnenos
Apartxcularmente en lo que se refiere a nuestro pais, en ra-

Izén de la exigua capacidad adquisitiva de las clases pobres

y de la inmensa soledad y abandono de las comarcas ' cam-
pesinas. Pero ahora no hay clase social ni zona rural que
no reciba una comunicacion inmediata,.
este tlempo agl omera en las ciudades inmensas multituces
hab1tual la prensa escrita y las comunicaciones ,visuales.

ha ‘creado una subversién de valores. Un grande estadista,

pénsamiento politico, méral o social, qie un 10futor moges-

extraordinario que el Estado no haya ‘tomado las medidas

que requiere el tratamlento de este fenémeno, conduc1endo-

_la cual la Nacidon se asocia a la celebracion del Cent simo .

las condiciones de marginamiento de la region y las recien-_

TSt existe alguna profeSmn que deba ser reglamentada en. '
k1 fenomeno de la exiension de las comumcaclonea, la. enor-:
en la escena histdrica, fenomenos propios de esta época, le,
dan al periodista que ejerce sus fuhciones desde un amplio-
niedio de comunicacion, un poder de ‘orientaciéh o desorien- .
que.

cas, de acuerdo con el tremendo poder que ha obtenide .

sin contar .con gue-
el fenémene de coneentracién urbana propio -también de.

guya- inica escuela y oportunidad ‘de formacién es la radio-
" La glgantesca extension de los medios de comunicacion .

un gran maestro, un grande espiritu, llega méas tardia y
restringidamente a la conciencia de una sociedad, con su -

to desde una cadena de emisoras. Yo encuentro totalmente _



e}

o

“de San José de Costa Rica”,

1402 -

N

Miércoles 10 de diciembre de 1975

ANALES DEL CONGRESO

' )
lo dentro de los principios que nos tutelan. Y casi msohto
gue €l Congreso no haya reglamentado esta profesion de
tan posible peligrosa influencia sobre una sociedad.

De otra parte, lo. que pudiera llamarse ‘el gremio o laf

clase. ‘de los periodistas, ha venido modificando su compo-
sicién en las dltimas décadas. ‘Antes, Jos periodistas eran
los mismos estddistas, o los tratadlstas profesionales, edu-
cadores, escritores. Gentqs de estudios y disciplinas inte-
]ectuales que ofrecian, aun implicitamente, una orientacién
social .0 estética, moral o cientifica. Pero la multiplicidad
-de los medios de comunicacién, paralelos al desarrollo téc-
nico y al crecimiento demografico del pafs, han- creado nu-
merosos caminos para lograr frabajo remunerado, o noto-
riedad o influencia, y han permitido ejercer este poder a
personas, especialmente jovenes, que no tienen {a forma-
cién académica, ni el maduro concepto de 1esponsab1hdad
historica y de servicio publico que deben inspirar el ejer-
cicig de. su actividad.:
" Se ‘busca la not1c1a ‘sin. ]1m1ta01ones ni en lo dlsolv\ntg
ni en Jo macabro. Se busca el caso sensacional en una loca
carrera de competencias para mayor difusion del medio en
el ‘cual se trabaja. Si hay algin desorden mstxtucmnal en
este tiempo es el que provoca este oficio sin control de ca-
lidades. La influencia - que ejerce todavia la prensa seria,
escrita y hablada, serd excedida en el futuro por esta hete-
rogénea y ‘espectacular avalancha.

El proyecto de ley por medio de la cual se reglamenta ‘el
ejercicio del ‘periodismo, .y que estd a la consideracion de
ustedes, honorables Representantes, no contempla las res-
ponsabilidades del periodista frente a la sociedad, ni-las
sanciones a que puede hacerse acreedor. Ellas eStan estable-
cidas en cierto grado en un estatuto que el vertiginoso co-
rrer de estos afios ha sumido en la mayor desuetud: la Ley
29 de 1944, llamada Ley de Prensa. El proyecto contempla,
tan ‘sélo, la 1eg1amentacmn de una ptofesﬁ)n o la profesio-
nslizacién de un oficio, si asi se quiere, dentro de la politica
gepneral que enmarca’casi todas las profesiones en Colom-
bia: la exigencia de titulos de idoneidad. Funcién remitida
a da ley por mandato‘de la Constitucién.

Se -ha-dicho, por personas.y. asociaciones muy respetabies,
que la reglamentaclon que estd a nuestro. estudio vulnera,
la liberiad. de opinién, la iibertad de escoger profesion u
oficio, ete., etc.. Es una extrafia interpretacién. Se pucde
opinar y escribir libremente sobre cualquier materia pero
si0 pretender, por esa sola- razén, el reconocimiento de un
“status” profesional.-.

De -otra parte, no est4, consagrada en la’ Constxtucmn
ninguna libertad en términos absolutos, ninguna. que' no es-
té remitida a la limitacién de la ley.

Nadie podra ser molestado en- su persona- o familia, ni
reducido a prisién o arresto, ni su domicilio reglatrado
etc.... excepto por mandamlento escrito-de autorldad com-
petente

- Se 'garantiza la propiédad privada... pero pmmara sobre

 ella el interés social.

Se garantizan. la libertad de empresa y 1a iniciativa pri-
vada... pero dentro de los limites del bien comun.

La corre.sponden(:la es inviolable... pero podra ser re-
gistrada - para buscar pruebas Jud1c1a]ea

‘Tenemos derecho a .defender nuestra propia causa... pe-
ro la defensa judicial debe ejercitarse a través de un abo-
gado inscrito. o -

Se garantiza la, libertad, de huelga - pero se prohibe en
los servicios publicos~

Se garantiza la libertad de ensenanza
Ia reglamenta y dmge

La prensa es»hble
leyes.

El pueb1o puede reunirse 11bremente
" podra disolver la reunién.

" El Estado garantiza la libertad de conciencia y de opinién
religiosa... pero si se.expresa en cultos estan limitadas
por la moral cristiana y por el orden ptiblico.

. Toda - persona; es libre de escoger profesién u’oficio, pero
la, ley prede exigir titules de iduneidad y reglamentar el
ejercicio de las profesiones. (Articulo 39 de la Consfitucion
Nacional).

Me han llegado, honorablea Replesentanteb, por parte de
asociaciones y sindicatos de periodistas, de estudiantes y
facultades de comunicacién” social, como las de -la Univer-
sidad Pontificia Boljvariana, la Jorge Tadeo Lozanc y la
Universidad de Antioquia, una serie de preocupaciones e
interrogantes, de mucho interés v, utilidad, que tlatale de
resumir y absolver sucintamente:

Se afirma que el proyecto entra en colisién con el “Pacto
aprobado en 1963 y del -cual

. pero el Estado
. pero responsable de acuerdo con las

. pero la autoridad

Colombia es signataria.

Respondo: :

El proyecto no contradlce ningtin principio esencial del
Pacto. Por- otra parte, ningin convenio internacional puede
situarse por encima de la Constitucion. Que le da a la ley,
para este -caso, la facultad de reglamentar las profesiones.

Se dice gue el proyecto no define-en el articulo 2" “la
naturaleza del medio de. comunicacion social”. . -

Respondo:

‘Asi como el Decreto reglamentario numero 1292 del 14, que
desariolla la Loy 36 del 73, establecio detalladamente cué-
les son los medios de comunicacion social, el decreto que
reglamente esta ley podré establecerlos.

Se sefiala que el articulo 3° no establece exphc1tamente st

" el titulo. expedido por una facultad o escuela, aprobada por

el Gobierno‘ debe ser “a nivel-universitario”.

Respondo: .

Las facultades o escuelas de las un1ve1s1dades aprebadas
por el Gobierno expiden; en’ todo caso, titulos universita-
rios, por el hecho-de ser universidades. Si son facultades o
escuelas de universidades no aprobadas por el Gobierno, no
podran expedir titulos’ universitarios.

Si son facultades o escuelas aisladas, dedicadas a la "do-
cencia, y, para el caso que nos ocupa, ‘en el campo de la
comumcacu'm social, -el Instituto Colombiano de Fomento
de .1a Bducacién Superior - “ICFES”, determinara su apro-
bacién y €l nivel académico de los txtulos que’ expidan.

Se pregunta si al definir el proyecto al periodista pro-
fesional -como una persona que se dedica permanentemente

+

al ejercicio’de su prof%smn el que abandona esa actividad,
o el que habiendo obtenido un titulo' universitario no la
ejerza, pierde por ello su caractez de permohsta profesmnal

La respuesta es: { |

- No pierde ese cardacter en ninguno de'los dos casos. Ya!
ha logrado esa categoria, bien con su- permanencia, bien
con su.titulo. Asi como el .médico o el abogado, o cualquier’
profesional, no pierde su titulo por el hecho de retlrarse de,
su profesion.

Se dice que el proyecto habla de tltulo “en la especiali-
dad de periodismo” sin tener en cuenta que las-facultades o
escuelas’ universitarias expiden titulos- de “licenciado en
ciencias de la comumcacxon” [ “hcencxado en comunicazién’
social”. .

Respondo: . <

Es muy vahda esa inquietud, aunque puede estar supera-
da por la analog1a de las expresiones y por el sentido mismo
de los ‘estudios académicos. No obstante, es necesario soli-
citar al Gobiernc que en el decreto leglamentano que desa-
rrolle laley, establezca que éstas licenciaturas 'se asimilen.
a la denominacién “especmhdad de periodismo”:

Finalmente, se dice que el articulo 13 le da el caracter
de entidades.consultivas del Gobierno a las juntas, dn‘ectl-
vas de organizaciones de caracter gremial o ‘smdxcal y se
desconocen. las facultades de comunicacion para este fin.

Respondo: La, formula.“podran ser entidades consultxvas
del Gobierno”, no-obliga al Gobierno ni.a conswtarlas ni a
ho consultar a otras. El Gobierno consuita las entidades por
diferentes razones: por su seriedad, su respetabilidad y -co-
nocimientos delas actividades que adelantan. Para el caso
de las facultades. de comunicacion, consultara se'gulamf-‘nte
a la Asociaciéon Colombiana de Umvers1dades o a.la univer-
sidad én donde funcionan esas facultades, o a las. facultades
mismas, si juzga que debe conocer, por alguna razén, una
opinién diferente a la del “ICFES”. Pero no esta- ob]igado
a consultarlas aungque se incluyeran-en este proyecto.

Honorables Representantes:

Con toda objetividad ‘e 1nsp1rado tan. solo por mi con-|
ciencia de legislador, yo lesumlrla la importancia y. conve-
njencia de este. proyecto, ‘en los siguiéntes puntos y con-

sideraciones:

1) Con este proyecto se ofrece jerarquia a una profesmn y
se establecen unas calidades académicas y personalea que as-
piran a guardar relacién con la responsabilidad que debe te-.

ner y la influencia que tiene el periodista en la sociedad.

2) Todas las profes1on°s que-se refieren a la salud publi-
ca, en todos sus términos, deben ser preferentemente re-

'glamentaoas por la ley.

3) Aunque el ployecto considera casos particulares y si-
tuagiones dadas para incluirlas dentro de la profesién, és

‘claro que exige formacién académica y técnica adecuadas.

Estamos, otra-vez, en el tema de los empiricos o practi-
cos frente .a los profesmnales y universitarios, sobre el cual
esta Comisién ya ha sentado doctrina. No se legisla en una
Nacién para casos concretos; que consagran estados de-
fectuosos' de una realidad social v de un ejercicio profe-
sional, -sino "que. se legisla” para asegurar en el porvemr un
ideal de excelencia. .

Con la apro_bacmn de esta ley se abriria un mayor cud-
dro ocupacional en este campo porque habria confianza en
las calidades-y porque se iria superando, el hécho de que los
avances técnicos de las comunicaciones no -guardan. rela-
cion, y, no ia- guaxdaxan en mayor grado.en el fu(;uro con
quienes operan 'en esta -actividad.

E] proyecto no es perfecto, pero si es perfectlble Podra
aclararse y determinarse, en varios aspectos, en el' decreto

‘reglamentario que lo desanolle Podra modificarse en futu-

ras leyes. Pero es el p11me1 paso en materia seria, producto,
ademas, de muchos afios de lucha de los perxod1=t’as en el
Congreso para_obtener un estatuto que preserve con-
juntamente su 1donc1dad y los intereses sociales.

En este sentido, yo me permitc proponer a ustedes, ho-
nordbles Repr esentantos

Dése segundoe debate al proyecto de ley ntmero 57 de 1975
“por la cual -se reglamenta el eJelCICIO del pericdismo y se
dictan otras dxsposmlones” . :

Vuestra comlsmn - -
. Daniel Arango,
. " Ponente coordisador.

Bogota, D E. ’nov1embre 26 dc 1975

Camara de Renresentantes Comlslon Qumta Constitucio-

| nal Permanente. - -
‘Bogota, D. E., noviembre 27 de 1975. Se autoriza el pre-
sente 1nfo1me ; .-

Daniel Arango, Plesmente Bettyna Franky de Franky,
Vicepresidente. melxa M. de Alvalez, Secretaria. .

\
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al ‘proyecto de ley niimero Semado 15 - Camara 102 “por la
cuzal se reglamenta el ejereicio de la profesién de ingenieros
qulmlcos en el pais. reconocide por ¢l Ministerio de Educacxon
A Nagional”.

Honox ables Repl esentrmtes

Procedente del honoxable Senado de la Rppubh"a, llega
este proyecto de ley, que ha 5ido cbjeto. de cuidadoso estu-

‘dio en todos los ‘aspeéctos que hacen referencia a la- expedi-

cién de titulos, reglamentaciéon, y_estudios académicos re-
ferentes al ejercicio de la profesién de ingenieria quimica.
Me he permitido hacerle algunas adiciones gue complemen-
tan, en mi modo de ver la defensa de tan important° gre-
mio profesional, .y pxotege al mismo tiempo a quienes han
cbtenido licencias €n -el pais o enel extranjero que ne estan
‘| reconocidas en &l Ministerio de - Educacién Nacional, pero
cuyos servicios ‘pueden ser necesarios al pais .si demuestran
la suficiente 1done1dad profesional.

Se ha procmado también defender al pwfesmnal colon-
biano de la competencia pcir parte de profesionales extran-
jeros que pueden hacer aun maés . grave la situacién de des—
empleo gue para este” gremio existe en el pa]s .

..

Hay en Colombia siete facultades autorizadas para ex-
pedir el titulo de ingeniero quimico. Estas'facultades han
-producido hasta el momento alrededor de '3.000 gladuados
y S6lo cerca del 40% de ellos estan laborando en su pro-
fesion. Lia mayoria han tenido que recurrir a otras ‘activi=
dades diferentes para lograr su subsistencia. Por otro lado,
solo un- 5% .de. ingenieros extranjeros laboxan en -el palis,

1o "que justifica plenamente la .obligacion que consagra la

presente ley de utilizar por lo menos un 90% de mgemelos
colombianos, con algunas excepciones que- quedan aqui con-
templadas expresamente

Desde hace 30 afos. existe -en nuestro pais la plofeswn
de ingeniero quimico sin que hasta e! momento -existiera
un estatuto reglamentario de ella. No escapa al ilustrado
criteric de los honorables -Representantes la importancia
que para el desarrollo industrial de Colombia tiene dicha
profesién. Desgraciadamente, y por falta de este mismo es-
tatuto.reglamentario, se han venido multiplicando los €asos -
de competenma desleal- p10feswna1 que ha redundado en
gue muchos de ellos se forjén su destino fuera de las fron-
teras patrias. Por otro.lado - hay muchas  personas que sin
haber pasado por la universidad, estan capacitadas para.
ejercer funciones subalternas y bajo la, direccién de inge-
hieros quimicos. Este personal, necesario e importante, de-
bera tener la oportumdad de desempefiar sus labores aun
en el caso de que hayan recibido su entrenamiento en en-
tidades no recohocidas por e€! Gobierno Nacional, mediante
la demostracién de .su idoneidad” pxofesmnal

El articulo 1¢ defme la profesién de mgemena quimica’
de acuerdo. a .la “clasificacién uniforme de ocupacii¥es”
-Revision 1963 de la“Oficiria” Internacional del.Trabajo, Gi-
nebra 1970. Establece los requisitos para la .expedicion de
titulos otorgados por universidades cblombianas, y fija las
normas .para revalidar los estudios” hechos en e! exterior,
‘segiin provengan de centros educativos.con los cuales Co-
lombia tenga tratados de intercambio de titulos o, no, y con-
templa también el caso de aquellos graduados en el ex-
| tranjero, y con titulos expedidos por universidades no re-
conosidas pgr el Ministerio de Educacién Nacional. Igual< -
mente, y en’el articulo 3°, se reglamenta la situacién de

g

-

los auxiliares en. ingenieria quimica que estén en la misma .

situdacion que la de los profésicnales mencionados” arriba.
Para asegurar que el aprovisionamiento de materias pri-
mas que requiere la industria cclombiana se, efectiie dentro
de canones-de ética’ comercial y técnica, se establece en el
articulo 4% la. obligatoriedad de contar en su d'epartamento
de ventas, con la asesoria de un ingeniero quimico titulado

de nacmnahdad colombiana. Igualmente se obliga a quegas‘

empresas. pubhcas empleen mgemeros quimlces para la di-
reccion, eJecucmn supeivisién e .interventoria de aquellas
obras que .asi lo requieran. En iguales circunstancias se
coloca a las entidades sociales, \industriales o comerciales o
de investigacién, cuyas aﬁt1v1dad°s estén dlrectamente re-
lacicnadas con el eJercmw de la profeswn de mgemero
quimico.

El articulo 79 propende por la proteccién’ del profesional
colombiano, subempleado hasta €] momento, hace excepcio-

—

nes en cuanto 'al porcentaje de personal extranjelo que. * -

pudlele necesitarse en determinados cascs, y asigna al.Con-
sejo Profesional de Ingenieria Qulmlca e1 cumplimiento
.de estas disposiciones.

Los articulos 9%, 10,.11 hacen obligatoria la vihculacién
de ingenieros quimlcos para. tom_ar parte en propuestas o
licitaciones de ingenieria quimica ante entidades oficiales o
semi-oficiales, para dictar catedras de ingenieria - quimica
y para efecﬁﬁar avalios de Jas entidades, sociedades in LS~
triales o comerciales dedicadas a la exn]otacmn de ditha
profesion. Igualmente los vineula a los peritazgos o inter-
ventorias de sociedades industriales, .o comerciales, y a la
asesoria en planes de inversion y otmgam1ento de ‘créditos-
destinades a la explotacion de la ingenieria guimica cuan-
do se trate dé fondos oficiales ‘o semi-oficiales.. ~
. La presente ley crea e! Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica como entidad rectora en todo lo que atafie al ejer-
cicio de dicha profesién. Como existe ‘en’ otras actividades
universitarias, - es".de justicia que los: ingenieros qulmxco,;
tuenten con un organismo apto para dictar las normas pa-
ra el ejercicio de su actividad, desvinculandola del actual
CCDSBJ-O Nacional Profesional de Ingenieria y Arquitectura
y creando un organismo’ especmf'amente ‘dedicado a regir

Jlos asuntos de dicha profesion.

Se establece la. calidad de sus componentes, la forma de
sus desempefios en el Consejo, la -duracién del mismo, la

RS

sede y sus-funcicnes. Asi mismo se establece que sera or- _.

gano consultivo del Gobierno en todos los planes de gﬁs—
arrollo del pais.

El articulo 16 nombra a Ja Socxedad Colombiwa de In-
genieria Quimica como cuerpo consultivo del Gobierno Na-
cional y finalmente se establece qué departamento juridico

.| del Ministerio de Desarrollo "Econémico conocera sobre los

mcumphmlentm de. la presente ley y establece que las
apelacmnes de las decisiones del Consejo Profesional de In-
genieria Quimica solo” podlan ser e!evadas ante dicho De-
paltamento ;

Considetando que la presente ley es de mdudable benefi-

cio para el pais al demarcar en forma precisa el campo de

aecion de ‘esta-importante rama de la actividad humana,

estimulando asi a quienes han hecho el esfuerzo de cobtener

su titulo universitario, y protegiendo al gremio dﬂ'mgenle-
ros quimicos de la competencia desleal, sin crear al mismo
tlempo desempleo entre aquellos que poseen una “cdpacita-
cién de tipo 1ntermed10 me permito proponer a la honora-
ble Comisién: " -

.Dese pnmel debate al ployecto de ley numero 15- Senado
Camara-102 “por la cual se reglamenta el ejercicio de 1a
profesion de ingenierc.quimico en el pais, reconocida: por el
Ministerio de Educacion Nacmnal”, ‘con las modlﬁcacmnea
que en pliego separado acompafio. .

Honorables' Representantes.

N A ’ Ernesto Geonzalez Caicedo.
Noviembre 19 de 1975. ; ’

Camara de Representéntes. Comisién Quihta Constitu-
ciqpal Permanente. Begotd, D. E.,, 27 de noviembre de 1975.
. . - . J ot :

S kS
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En su sesién de la fecha la Comisién después de estudiar auxiliares de ingenieria quimica y que hayan'sido obteni-

el presente informe aprobd la proposicién con que termina. ‘dos en el exterior, deberan someterse a lo establecido para

‘Daniel Arango, Presidente. Bettyna Franky de Frani{y, Vi-
cepresidenta. Emilia Meneses de Alvarez, Secretaria.

PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 1875

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de
ingeniero quimice en el pais reconocida por el Ministerio
de Educacién Nacional.

El- Cohgreso de Colombia .
Decreta: -

Articujo 1° Para todos los efectos legales, entiéndese por
ejercicio de la ingenieria quimica, la aplicacion de los co-
nocimientos y medios de las ciencias fisicas, quimicas y
matematicas y de las ingenierias, en el analisis, adminis-
tracién, direccion, supervision y control de procesos en los
cuales se efectien cambios fisicos, quimicos y bioquimicos
para transformar materias primas en productos elaborados
o semielaborados, con excepcién de los quimico-farmacéuti-
cos, asi como en el disefio, construccion, montaje de plan-
tas y equipos para estcs procesos, en toda entidad, univer-
sidad, laboratorio e instituto de investigacién que necesite
de estos conccimientos y medios.

E%a definicion estd de acuerdo con las presentadas en
las denominsciones y clases: G-25-10; 25-20; 0-25-90 de la
“Clasificacién Internacional TUniforme de Ocupaciones”,
Revisién 1963 de la Oficina Internacional del Trabajo, Gi-
nebra 1970 y por lo tanto la presente reglamentacién cubre
@ las personas contempladas en ellas. ~ ,

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, el articulo ante-
rior no es contrario a las normas legales vigentes que re-
gulan el .ejercicio de la profesién de quimico-farmacéutico
y de farmacéutico, profesiones cuyo ejercicic fue reglamen-

- tado por la Ly 23 de 1962, por su Decreto reglamentario
1950- de 1964 y otras normas legales vigentes.

Articulo 2° Quien dentro del territorio de la Republica
ejerza o decida ejercer la profesién de ingeniero quimico
debera acreditar su formacién e idoneidad profesional me-
gdiante la presentacién del respectivo titulo de ingeniero
guimico, conferido por cualquier universidad colombiana,
reconocida y autorizada, para el efecto, por el Gobierno
de_la Nacion.

W '?arégrafo 19 Para la aceptacion de titulos expedidos en

paises con 1os cuales Colombia- tenga tratados. de intercam-

pio de titulos y siempre gue. dichos titulos estén autoriza-

dos por las autoridades de educacién del respectivo pais, se
tendran en cuenta los términos de los respectivos tratados.

Paragrafo-2° Las personas que posean titulos universita-
rios expedidos en paises con los cuales Colombia no tenga
tratados de intercambio de titulos, deberan solicitar el re-
conocimiento del titulo obtenido ante el Ministerio de Edu-
cacién Nacional. La solicitud debera estar acompafiada del
titulo correspondiente, que acredite su formaciéh académi-
ca, el cual veéndra debidamente autenticado por el funcio-
nario diploméatico o consular de Colombia, o de una nacién
amiga, cuando Colombia no tenga representacion diploma-
tica o .consular en ese pais. El Ministerio de Educacion

Wacional, para el presente caso, tendra en cuenta las equi-
_valencias de titulos que rigen en-el pais.
~ Paragrafo 3° Las personas que posean titulo universitario

ei#edido en paises con los cuales Colombia no tenga trata-

dos de intercambio de titulos, expedidos por universidades
gue no sean aceptadas por el Ministerio de Educacion Na-
cional, podran solicitar el reconosimiento del titulo de in-
geniero quimico, previo examen presentado en ingenieria
guimica, el cual serda efectuado en cualquier universidad
colombiana donde exista la carrera de ingenieria gquimica
reconocida y designada por el Ministerio-de Educacién Na-
rional. Si el resultado del examen es satisfactorio, obtendra
el reconocimiento del titulo. Las materias sobre las cuales
versara dicho examen seran las correspondientes a las cd-
-jedras de ingenieria quimica establecidas en el pais.
Articulo 39 Estan legalmente impedidos para usar el ti-
tulo de ingeniero quimico, ejercer la profesion, asumir las
responsabilidades y disfrutar de las prerrogativas inheren-
tes al ejercicio de la ingenieria quimica en el pais, no sélo
guienes no llenen los requisitos anteriores, sino también
guienes ostentan titulos por correspondencia o certificados
constancias gue los acrediten como practicos o empiricos
iplomas que s6lo correspondan a cuiriculums incomple-
tos o a estudios de nivel intermedio.

Paragrafo 1° Las personas a las cuales se refiere el ante-
yior articulo solo podran desempefiar funciones en ‘calidad
de auxiliares en ingenieria quimica, bajo la direccién de un
ingeniero quimico, t:tulado conforme a la ley. Estas perso-
nas deberan legalizar esta calidad de auxiliares en ingenie-
ria quimica, para lo cual deberan presentar ante dicho Con-
gejo el certificado de haber cursado integramente el pén-
gum de estudios de escuelas técnicas de estas ensenanzas y
£uyo Lplan de estudios haya merecido la aprobacién d'-.‘l‘G_o—
bierno Nacicnal. En el caso en gue e! pénsum de estudios
ide escuelas técnicas no haya merecido dicha aprobacién, las
personas afectadas deberan someterse a un examen de ido-
neidad por -las entidades universitarias que designe el de-
creto reglamentario de la -presente ley. )

" Paragrafo 29 También podrin obtzner dicho certificado
del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, para poder
gjercer como auxiliares en -ingenieria quimica, las personas

™ 'que sin haber hecho los estudios precitados, hayan tenido

una practica de cinco (5) afios, como minimo, como auxi-
fiares en operacions y procesos unitarios y en laboratorios
en industrias quimigas. Dicha practica debera ser certifi-
cada por las personas designadas por el decreto reglamenta-
rio de-la presente ley.

Paragrafo 3° Las universidades y demas instituciones que
ptorguen Jos certificados, constancias, diplomas o titulos
estipulados . en el presente articulo, deberan adoptar deno-
minaciones y especificaciones que indiquen el nivel de es-
tudio y el grado de entrénamiento del titular del respectivo
documento. :

Paragrafo 4° Las personas gue obtengan dichos certifica-
dos, constancias,.diplomas o titulos que los acrediten como

‘cieras

los ingenieros quimicos titulados en los paragrafos 1°, 20 y
32 del articulo 2° de la presente ley. -

Articulo 4° Las firmas comerciales destinadas a la repre-
sentacion, distribucién o venta d2 materias primas o pro-
ductos quimicos para l!a industria, con excepciéon de aque-
llos destinados a la industria farmaceéutica, cuya distribu-
ci6n y venta han sido reglamentados por la Ley 23 de 1962,
estaran obligadas, por la presente ley, a contar con la asis-
tencia técnica, en su departamento de ventas, de un inge-
niero quimico o quimico colombiano titulado, con contrato
de tiempo total o parcial, segiun lo establezca el decreto
reglamentario.

Articulo 59 La direccién, ejecucidn, supervision e inter-
ventoria técnica en las obras de empresas publicas, cuya
funcién requiera conocimientos de ingenieria quimica, se-
14n encomendadas-a ingenieros quimicos que t°ngan la co-
rrespondiente matricula de ingeniero quimico concedida por
el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica.

Articulo 6° Las entidades o sociedades industriales o co-
merciales o de investigacién, cuyas actividades estén rela-
cicnadas con la ingenierfa quimica, deberan contar con los
servicios de dedicacién total o parcial, segun lo estipule el
decreto reglamecentario de la presente ley, de por 1o menos
un imgeniero quimico de nacionalidad colombiana, qué posea
matricula o titulo segun el- caso.

Pardgrafo. Para.efectos legales del presente articulo se
consideran entidades o sociedades comerciales o industria-
les o de investigacion, a que se refiere:el articulo ant-rior,
aquellas cuyas actividades estén directamente relacionadas
con el ejercicio de !a profesién de ingeniero quimico, con-
templade en el articulo 1° de la presente ley y su paragrafo.

Articulo 7° Tcda entidad, sociedad industrial o comercial
o de investigacién, dedicada parcial o totalmente a la ex-
plotacién de la ingenieria quimica, deberad tener por lo me-
nos un 90¢% de los ingeniercs. quimicos a su servicio, de
nacionalidad colombiana. . - -

-Paragrafo 19 En los casos en que la naturaleza del pro-
ceso exija em un comienzo un mayor porcentaje de inge-
nieros quimicos extranjeros, el cumplimiento de este articu-
lo se regira por la siguiente norma: la entidad nacional o
extranjera contratante dispondra de un afo, contado a par-
tir de la-iniciacién d¢ trabajos en el pais, para dar la ca-
pacitacion en el respectivo proceso, a los ingenieros quimi-
cos colombianos necesarios y suficientes para reemplazar a
los ingenieros quimicos extranjeros contratados, hasta com-
pletar el noventa por ciento de que trata el articulo an-
terior. . )

Paragrafo 2° El Consejo Profesional de Ingenieria Qui-
mica que se crea por la presente ley determinara en cada
caso la necesidad de dicho personal extranjero. La entidad
nacional o extranjera contratante deberd solicitar el visto
Lueno del Consejo Profesional -de Ingenieria Quimica. -
- Articu'o 8° Los jefes de las dependencias relacionadas con
la ingenieria -quimica, de las entidades oficiales o semi-
oficiales, involucradas en los planes de desarrollo industrial
del pais, deberan ser ingenieros quimicos, titulados y con
matricula expedida por el Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica. > . -

Articulo 92 Solamente podran tomar parte en propuestas
o licitaciones de ingenieria quimica ante entidades oficiales
o semi-oficiales, ingenieros quimicos colombijanos con ma-
tricula expedida por el Consejo Profesional, Cuando tales
propuestas sean prescntadas por otras entidades o personas,
deberan Hacerse a través y bajo la responsabilidad de un
ingeniero quimico colombiano matriculado en el Consejo
Profesional de Ingenieria Quimica.

Articulo 10. Sé'o podran dictar las catedras de ingenie-
ria quimica las personas que cumplan con e! requisito de
poseer titulo de ingeniero quimico, legalmente reconocido
o posean titulo universitario que los acredite para dictar en
calidad de asistentes, las materias ~de su-especialidad. Se
exceptian los estudiantes que a juicio de los consejos aca-

‘démicos de las universidades retinan las condiciones de ido-

neidad para dictar catedras dentro de la
sidad. - .

Articulo 11. La autoridad respectiva exigird por lo me-
nos un ingeniero quimico con‘matricula, para los siguien-
tes cargos:

a) Los avalios de las entidades, sociedades industriales o
comerciales dedicadas parcial o totalmente a la explota-
cion.de la ingenieria. quimica;

b) Peritazgos o interventorias de las entidades, socieda-
des industriales o comerciales, dedicadas total o parcial-
mente a la explotacién de la ingenieria quimica, conferi-
dos por autoridad judicial o administrativa;

¢) La asesoria técnica referente a- la ingenieria y evalua-
ciéon de proyectos de inversion con fines y posibilidades des-
tinados a la explotacién de la ingenieria quimica, con .fon-
dos de instituciones financieras, tanto oficiales como semi-
oficiales y privadas.

Parggrafo. La autoridad a que se refiere el presente ar-
ticulo sera la que revise y apruebe las operaciones finan-
de las. entiddad~s crediticias establecidas en el pais
concedan los créditos para los fines“antes mencio-

misma univer-

y qlie
nados.

Articulo 12. Quienes sin llehar los requisitos exigidos en
la presente ley, ejerzan la ingenieria quimica en el pais,
quedaran bajo el régimen 'de. sanciones que la ley ordinaria
fija para el ejercicio ilegal de las profesiones. ‘

Articulo 13. Créase el Consejo Profesional de, Ingenieria
Quimica de Colombia, €l cual estara integrade-por los si-
guientes miembros principales y sus correspondientes su-
plentes: . '

1) E]l Ministro de Educacién Nacional o el Viceministro o
su representante. ’

2) El Ministro de Desarrollo Econémico o el Viceministro
0 su representante. :

3) El Ministro de Minas y Energia o el Viceministro o
su representante.

4) Un represéntante de la Sociedad Colombiana de In-’

ggnieria Quimica, nombrado por la Junta Directiva Nacio-
nal, de esta entidad.

!

5) Un representante elegido por las universidades ofiela.
les reconocidas y aprobadas, que otorguen el titulo de inge-
niero quimico. ) N :

Paragrafo. Los representantes de la Sociedad Colombiana
de Ingenieria Quimica- y de las universidades oficiales re-
conocidas y aprobadas, seran ingenieros quimicos titulados
y matriculados. Este requisito de matricula profesional no
regira para los integrantes del primer consejo y ello sélo
mientras dura la organizacidon .y tramitacién correspondien-
te. Los miembros del Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica desempefiaran sus funciones ad-honorem y su pe-
ricdo sera de dos (2) anos.

Articulo 14. El Consejo Profesional de Ingenieria Qui-
mica_tendrda su sede pcermanente en Bogota, D. E., y sus
funciones seran las siguientes: .

-a) Lictar su propio reglaments, organizar su propia Secre-
taria Ejecutiva y_fijar sus formas de financiacion;

b) Expedir la matricula a los profesionales que l'enen
los requisitos y llevar el registro profesional correspondiente;

¢) Fijar los derechos de expedicién de la matricula pro-
fesional y €] presupuests de inversion de estos fondos;

d) Expedir las normas de ética profesional, con-miras a
mejorar -e! nivel profesional del ingeniero quimico y fijar
de modo claro y preciso las obligaciones del profesional
para consigo mismo, con su profesién, con el pais y con la
comunidad nacional y universal; - R

e) Velar por el cumplimiento de la presente ley y cance-
lar la_matricula a quienes no se ajusten a. los preceptos con-
tenidos en el Cddigo de Etica Profesional;

f) Colaborar con las autoridades universitarias y profe-
sionales en el estudio y establecimiento de lcs requisitos
académicos y curriculum de estudios con miras a una o6pti-
ma educacién y formacién de los profesionales de ingenie-
ria quimica; ,

g) Cooperar con las ascciaciones y sociedades gremiales,
cientificas y profesionales de !a ingenieria quimica en el
estimule. y desarrcllo de la profesién y en el continuo me-
joramiento de la calificacién y utilizacién de los irigenieros
quimicos colombianos, m<diante elevados patrones profesio-
nales de ética, educacion, conocimientes, retribucion y eje-
cutorias cientificas y tecnoldgicas;

h) Plantear ante el Ministerio de Educacion Nacional y
demés autoridades competentes los problemas que s pre-
senten sobre_el ejercicio ilegal de la profesién y sobre la
compatibilidad o incompatibilidad entre los Litulos otorga-
dos en ingenieria quimica y los niveles reales de educacién

.o idcneidad de quienes ostentan dichos titulos;

i) Los demas que les sefialen sus reglamentos en concor-
dancia con la pres"nte ley. . .

~Articule 15. El Consejo-Profesional de Ingenieria Quimi-
ca de Colombia contara siempre para el eficaz desempefio
de sus funciones, con la asesoria de las asociacicnes profe-
sionales y sociedades cientificas de ingenieros quimicos gue
oficialmeyte funcionen en el pais, asi- como de sus afiliados
o capitulos, de la Sociedad Colombiana de Ingenieria Qui-
mica. - :

Articulo 16. Némbrase a la Sociedad Co'ombiana de In-
genieria Quimica como cuerpo consultivo del Gobierno Na-
cicnal en todos los planes de desarrollo industrial del pais
y que tengan relacién con la ingenieria quimica y la in-
dustria quimica no farmacéutica.

Paragrafo. Para e] desarrollo de estos plan-s, el Ministe-
rio de Decsarrollo Econémico solicitard la consu'toria de la -
Sociedad Colombiana. de Ingenieria Quimica. Esta consul=
toria “sera” ejercida ad-honorem.- .

Articulo 17. El Departamento Juridico de! Ministerio de
Desarrollo Econémico conocera sobre el incumplimiento de
uno cualquiera de los articulos de la presente ley.

Articulo 18. Las decisiones del Consejo Profesional de
Ingenieria Quimica de Colombia podran ser apeladas ante
el Departamento Juridico del Ministerio de Desarrollo Eco-
nomico y las de éste, acusables ante el Consejo de Estado,
de..conformidad con la Ley 167 de 1941. .

Articulo 19. Quedan derogadas todas las disposiciones
contrarias a Ja presente ley. .

Articulo 20. La presente ley rige a partir de su sancion.

. Ernesto Gonzilez Caicedo, ponente- coordinador.

Camara de Representantes. Comisién Quinta Constitu-

cional. Bogota, D. E., noviembre 27 de 1975. En los términos-

anteriores la Comision "en su sesion de la fecha aprobé el
presel_lte proyecto de ley. .

Daniei Arango, Presidente. Bettyna Fx‘ank§ de Franky, Vi-
cepresidentd. Emilia Meneses de Alvarez, Secretaria.

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Artizulo 19 EI original de' proyecto con su paragrafo.

Articulo 2° El original del proyecto con sus tres para-
grafos. . !

Articulo _3° El original del proyecto.

Paragrafo 19 ‘del articulo tercero. Donde dice “asistentes
auxiliares” dirda “auxiliares”. '(Se suprime la palabra asis-
tent=s). .

Adicionado e! pardgrafo asi: en el caso en que el pensum
de e.tudios de escuelas técnicas no hava merecido dicha
aprobacion, las personas afectadas deberan som-terse a un
examen de idoneidad por las entidades universitarias desig-
nadas por el decreto reglamentariv de la presente ley.

Paragrafo 29 del articulo 39 Se suprime la palabra “asis-
tentes”. ’

Pardgrafo 3° del articulo 3° El original del proy~cto.

Como paragrafo 49 del articulo 3° el siguiente nuevo: las
perscnas que obtengan dichos certificados, constancias, di-
plomas o titulos que los acrediten como auxiliares de inge-
nieria quimica y que hayan sido obtenidos en el exterior,
deberan somecterse a lo establecida para }os ingenieros qui- |
micos titulados en los paragrafos 19, 29 y 39 del articulo
29 de la presente ley. ) .

Articulo 5° El origina' del proysacto.

Articulo 6% Original del proyecto con su paragrafo.

Articulo 7° “Cambiese” 807% por: 90%.

Pardgrafo. Quedara asi: En los casos en gue la naturaleza
del proceso exija en un comienzo un mayor porc ntaje de
ingenieros quigﬂcos extranjeros, el cumplimiento de este
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articule se regird por la siguiente norma: la entidad na-
cional o extranjera contratante dispondrd de un afio; con-
tado a partir de la iniciacién de trabajos-en el pais, para
dar la ‘capacitacién en el respectivo proceso, a los ingenie-
ros quimicos ,-colombianos necesarios .y suficientes para
reemplazar a los ingenieros quimicos extranjeros contrata-
dos, hasta completar el noventa por c1enbo de que trata el
artlculo anterior.

Paragrafo 2° al articulo séptimo - nuevo. El ConseJo Pro-.
fesional de Ingenieria Quimica qué se crea por la presente
ley ‘determinara en cada caso la necesidad de dicho perso-
nal extranjero. La entidad nacional o extranjera contra-

tante debera solicitar el visto bueno del Consejo Profesional |

de Ingenieria Quimica.

Articulo 89 El original del proyecto. o

- Articulos 99, 10, 11, 12 y 13. Originales de! proyecto.

: Articulo 14. Or1gmal del proyecto con sus ordinales; a),

‘b)), e, d), e, D, 8. R

El hteral h) quedala asi: “plantear ante el mesterlo de
Educacion Nacional y demas autoridades cornpetentes los
problemas. que -se presenten sobre el ejercicio ilegal de la
profesién y. sobre la compatxblhdad e 1ncompat1b1‘1dad en-
tre los titulos otorgados en ingenieria qulmlca y los niveles
reales de educacion o 1done1dad de qulenes ostentan dichos
titulos”. -

Literal i) ‘El orlgmal del proyecto.

Articulo -15." El original ‘del proyecto. N

Articulo 16. El original del proyecto.

Paragrafo de este articulo -- nuevo. Para el desarlollo de
estos planes, el' Ministerio de Desarrollo” Econémico solici-
tara la consultoria de 1a Sociedad_ Colombiana de Ingenieria
Quimica. Esta consultoria sera ejercida ad-honorem.

Articulos 17, 18, 19 y 20. Originales del proyecto. -

Titulo. El original del proyecto. . P

Vuestra Comisién:

- Ernesto Gonzialez Caicedo.
Bogota, D. E., noviembre 19 de 1975, R

PONENCIA PARA ‘SEGUNDO DEBATE.
J
Honorablés Repre;entantes
" Procedente del honorable Senado de. la Republica Ilega
este proyecto de ley que ha sido objeto de cuidadoso estudio
en todos los aspectos que hacen referencia-.a la.expedicién
de titulos, reglamentacion, y -estudios académicos referen-
tes al ejercicio de la profesion -de .ingenieria quimica. iMe
he permltldo hacerle algunas adiciones que complementan,
en mi modo de ‘ver, la defensa 'de tan importante gremio
profesicnal, y protegen al mismo tiempo a quienes han ob-
- tenido licencias en €l pais o en el extranjero qué no estan
rgconocid‘as en -el. Ministerio de Educacic’)n Nacional, pero
cuyos servicios, pueden ser necesarios al pais~si demuestran
la suficiente idoneidad profesional.
Se ha procurado también defender al profesxonal colom-
biano de la. competencia por parte de profesionales extran-

jeros que pueden hacer aun mas grave la situacién de des-

empleo. que para este gremio existe en el pafs.

Hay en Colombia -siete facultades autorizadas para ex-
pedir el titulo de ingeniero -quimico. Estas facultades han
producido hasta el momento alrededor de 3.000 graduados,
y s6lo cerca del 40% de ellos estan .laborando en su.pro-
fesién. La mayoria han tenido. que recurrir a otras activi-
dades diferentes para.lograr su subsistencia. Por otro lado,
s6lo un 5% de ingenieros extranjeros laboran en el pais,
lo que justifica plenamente la obligacion que consagra la |
presente ley de utilizar por lo menos un-90% de mgemeros
colombianos, con algunas excepciones que guedan aqui con-
templadas expresamente

Desde. hace 30 afios existe en nuestro pais la profesmn de
ingeniero quimico sin que - hasta -l momento existiera un
estatuto reglamentario de ella. No escapa al ilustrado crl-
-terio de los hanorables Representantes la importancia que
para el desarrollo industrial de Colombia, tiene dicha pro-
fesidn. Desgraciadamente, y por falta .de este mismo eata-
tuto reglamentario, se han venido multiplicando los ¢asos
de competencia desleal profesional que ha'redundado en
que muchos de ellos se forjen su destino fuera de las fron-
teras patrias. Por otro.lado hay muchas personas que sin
haber pasado por,la universidad, ‘estan capacitadas para
ejercer funciones subalternas y bajo la direccién de inge-
nieros quimices. Este personal, necesario e importante, de-
bera tener la oportunidad -de desempefiar sus labores aiin
en el caso de que hayan recibido su entrenamiento en en-

- tidades no reconocidas por el Gobierno Nacional, ‘mediante
la demostracion.de su idoneidad profesional.

El articulo 19 define la profesién de ingenieria quimica
de acuerdo a la “Clasificacion Uniforme de Ocupacmnes”
Revisién 1963 de la Oficina Internacional del Trabajo, Gi-
nebra 1970. Establece los requisitos para la -expedicién de
titulos  otorgados por universidades colombianas, y fija las
normas para revalidar los estudios hechos en el exterior,
segun provengan de centros educativos con los cuales Co-
lombia tenga tratados de-intercambio de titulos o no, y con-
templa también el caso de aquellos graduados en el extran-
jero, y ‘con titulos _expedidos por universidades no recono-
cidas por el Ministerio de Educacién Nacional. Igualmente,
y en el articulo 39, se reglamenta la situacién de Jos auxi-
liares en ingenieria quimica gue estén en la misma situa-
cién que la de los profesionales mencionados arriba.

Para asegurar que el apxo‘visionamlento\de materias pri-
mase que requiere la industria colombiana se efectie .den-
tro de canenes de ética comercial y técnica; se establece en
el articulo 49 la obligatoriedad de contar- en su departa-
mento de ventas, con la asesoria de. un ingeniero- quimico
titulado de nacxonahdad colombiana. Igualmente se obhga
a que las empresas pubhcas empleen ingenieros quimicos
para la direceion, ejecucién, supervisién e interventoria de
aquellas obras que asi lo requieran. En iguales circunstan-
cias se coloca a las entidades sociales, industriales o co-
merciales o de investigacién, cuyas actividades estén direc-
tamente relacionadas con el ejercicio de la’ profesmn de
mgemero qu1m1co

El articulo 7° propende por la proteccién del profesional
colombiano, subempleado hasta el momento, hace excep-
ciones en cuanto al porcentaje de ‘personal extranjero que
pudiere necesitarse en determinados casds, y asigna al Con-
sejo PLofesmnal de Ingenieria Quimica el cumplimiento de
estas disposiciones. .

Los artfculos 9°, 10, 11 hacenobligatoria la v1ncula01on
de ingenieros qulmlcos para tomar parte en’ propuestas o
licitaciones de ingenieria quimica ante entidades oficiales

o semi-oficiales, para dictar catedras de ingenieria quimica-

y para efectuar avalios de las entidades, sociedades indus-
‘triales o comerciales dedicadas a la ‘explotacién de dicha
profesion. Igualmente los vincula a los peritazgos o inter-
ventorias de sociedades industriales, o comerciales, y a la
asesoria en planes de inversién y otorgamiento de créditos
destinados a la explotacién de la ingenieria quumca cuan-
do se trate de fondos oficiales o' semi-oficiales.

La presente ley crea el Consejo Profesional de Ingenie-
ria Quimica como entidad rectora en todo.Jo que atafie al
ejercicio de, dicha profesion. Como existe en .otras, activi-
dades universitarias, es de justicia que los ingenieros qui-

micos cuenten con ,ui organismo apto para dictar las nor-,

mas para el e_]e1c1c1o de su. aqt1v1dad desvinculandola del
actual Consejo Nacional Profesional de Ingenieria‘y Arqui-
tectura y creando. un organismo especificamente dedlcado
a regir los asuntos de dicha profesion.

Se establece la calidad de sus componentes, la forma de
sus. desempefios en el Consejo, la duracién del mismo, la
sede -y sus funciones. Asi mismo se establece que sera or-
gano consultivo del Goblemo en todos los planes de des-
arrollo del -pais.

Kl articule 16 nombra a la Sociedad Colombiana. de In-
genieria Quimica como .cuerpo consultivo- del Gobierno Na-
cional y finalmente se éstablecé qué departamento juridico
del Ministerio'de Desarrollo Econémico conocera sobre 'los
incumplimientos de, la presente ley y establece que las ape-
laciones de las decisiones del Consejo Profesional de Inge-
nieria_ Quimica s6lo podran ser elevadas ante dicho depar-
tamento.

Considerando que la plesente ley es de 1ndudable bene—
ficio para el pais al demarcar en forma precisa-el campo
de accién de esta importante rama de la actividad humana,
estimulando asf a quienes-han hecho el esfuerzo de obte-
ner su titulo universitario, y protegiendo al -gremio de in-
gemeros quimicos de la competencxa desleal, sin crear al
mismo .tiempo “desempleq entre aquéllos que poseen - una,
capac1ta010n de tlpo intermedio, me permito proponer a la
honorable Comisién:

Dese segundo debate al proyecto de Iey namero 15 Se-
nado, Camara 102 “por la cual se /reglamenta el ejercicio
de la profesién de ingeniero quimico en el pais reconocida
por - el Mmlsterlo de Educacién Nacional”.

~Honorables Re;presentantes. .
’ ' Ernesto Gonzilez Caicedo.

Camara de Representantes. Comision Quinta, Constitu-
cional Permanente. Bogota, D, E., 27 de noviembre de 1975.
Se autoriza el’ presente informe.

* Daniel Arango, Presidente. Bettyna Franky de Franky, Vi-
cepresidenta. Emilia Meneses de Alvarez, Secretaria.

PONEVCIA PARA PRIMER DEBATE -

sobre el proyecto de ley nimero 130 de 1975 “por-la cual la

"Nacion se asocia a la conmemoracién de los 450 afios de

la t'unda,cxon de la ciudad de ‘Santiago de Cal¥, y se dictan
©  otras dlsposxclones”

.Sefior Presidente

y houorables miembros
de ia Comisién Primera Conétlvucxonal Pe1manente
“de la. Camara de Represéntantes. - -

/

¢

" Honorables Representantzs:

Cumplo con~el honroso encargo del-sefior- Presidente de la
Comisién de 1ehdu ponencxa sobre el pxoyecto de ley refe-
renciado. -

Al hacerlo, comienzo por reconocer la 1mp01tan01a, que
para, €l pais tiene tanto la ciudad de “Santiago de Cali”,
capltal del Valle del Cauca, -como el acontecimiento hist6-
rico que se trata de conmemorayr el 25 de julio de 1986, en

ung fecha que coincide con la realizacién del campeonato,

‘mundial del futbol en esta ciudad.

Como homeraje permanente del Goblemo Nacional a la
ciudad de .“Santiago de Cali” se dispone la construccion
dé ‘una serié de cbras vitales para su desarrollo. En procura

de que la realizacidn de estas obras se cumpla antes de la |

celebracién' del triseésquicentenario se reviste “al Presidente
de la Repuplica 'de facultades extraordinarias, al tenor del

articulo 2° del proyecto, por el término de dos’ afios, contados.

a partir de la‘vigencia de la lev, para que dicte los -decretos-
leyes encaminados 2 la ejecucién de éstas.

Lo dispuesto en el articulo 29 del proyecto tiene dos fa-
cetas que.conviene analizar, de conformidad con la Consti-

tuciéon Nacional. En primer término, la naturaleza de las

obras programadas-y, en segundo término, las facultades
extraordinarias de que se reviste al Plesxdente

Dice el articulo-'76, numer al 20 al’ indicar las -atribuciones
del Congreso:

“Fomentar las empresas utlles o) beneflcas ‘dignas de es-
timulo o apoyo. con estricta sujecién a los planes y progra-
mas’ corlespondlentes” Todas las obras que se relacionan en
el articulo 29 el proyecto participan de esta natulaleza
como puede observarse: ¢

a) Construccion del Hosp1ta1 de “La Base”, obra que se
realizard al Oriente de la ciudad, para el servicio de los
barrios populares;

b)-Obras de infraestructura en los barrios populales es-
'pecialmente en los afectados por' las constantns inunda-
ciones; ;

!

|S‘necesidad lo wexige”,

¢) Terminacién de la Universidad “Santiago de Cali”.

- d) Construccion de 1a segunda calzada en-la Autopxsta
Cali - Jamundi;

€) Pavunentacmn de la via Cali - Ansermanuevo - Caxta-—

£0, en la banda occidental del rio Cauca;

f) Construccién de- cbras v1ta1es para la mtegxaclon deI
Area Métropolitana;

g) Construccion de ciudadelas y gimnasios dep01t1vos en,
los barrios populares;

h) Construccién de- SelVlCIOS educacionales, recreaciona-
les, de seguridad y de salud en los barrios populares;

1) Construccion dal Parque Recreativo del Cerro de- las
“Tres Cruces”, reforestacion del mismo y pav1mentacmn de
su via de acceso; -

b)) Pavnnentacmn de la carretera al Cerro de “Crlsto Rey”;

k) Construccién de la Autopista Oriental hasta su. empal-
me con la Autopista “Simén Bolivar”; .

1) Terminacién de la’ Avenida de Cucunvalamon del Sur .

11)’ Construccion de la variante en la carretera Cali _ Bue—j
naventura, del kilometro 18 a la Autopista Cali - Yumbo. = -

m) Constluccmn del Cuartel :General del Benemérito
Cuerpo de Bombulos Voluntarios; .

n) Ampliacion del Hospital Infantﬂ “Club l\oel” :

La atribucién del Congreso sobre' esta materia se. en-
cuentra determinada por el inciso. 3° del articulo 79 de la.
Constitucién Nacicnal, que dice: L.

“Sin embargo, respecto de las l2yes que desarrollen las'—
materias a .que se refiere. el numeral 20 del articulo 78 y
las relativas a Jas exenciones personales del impuesto s
la renta y complementarios tendran libre 1n1c1at1va los -~

‘miembros del Congreso”.

Es Tacil observar que el proyecto, de ley por este aspecto
consulta las exigencias constifuciohales. por cuanto, como’
1o dice la norma citada, la mlclatlva corresponle-a los miem-’
bros del Congreso.

Por ctra parte, exxglendo’como exige la norma citada del
numeral 20 del ‘utlculo 76 de la Constitucién-Nacional que.
el fomente de las “empresas -ttiles o benéficas dignas de
estlmulo 0 apoyo”, se haga “con estricta sujecién a los pla- |,
nes y rl‘oe,lamas correupondlentes” el proyecto de ley, dis-"
pone en ‘su articulo 11: ‘

“El Gobierno incluira en los planes de desarrollo nacmnal
las obras indicadas en el articulo 29, teniendo en cuenta la,
prioridad en la ejecucién de éstas, y coordenandolas con las,
autoridades departamentales del Valle del Cauca y de la
ciudad de ‘Santiago de Cali’”

"Al respecto la Corte Suplema de Justlma en fallo delQB
de enero del afio en cursoc dice: .

“Como los proyectos de ley sobre fomento de empresas
utiles o benéficas, no son de la sola iniciativa gubernamental,
y pueden proponerse al Congreso tanto por los miembros de;
éste como por los Ministros, el” relativo a la conmemoracién
del centenario de Supata, pxesenta\do por un Representante

{a la Camara, no adolece por este aspecto, de ningun Vvicio:

constitucional (articules 76, 20 ¥ 70, In. 3). Y dado que los
proyectos de ley sobre autorlzacmneg extraordinarias al Eje-
cutivo para que, en vez del” Congreso; ordene. fomentar a-
largo plazo obras utiles o bkenéficas, no xequlere*x que con,
ellos se presenten planes y programas correspondientes a las:
réspectivas obras o auxilios, resulta evidente que el proyecto
cuya constitucionalidad se "examina tampoco- infringe los-
requisitos sobre planes y programas que establece el articule:
76, 20 del estatuto pohtxco /Los planes y programas han dge-
conc1etarse al momento de la eJecucmn [sic) las obras y au-
xilios”. \

En segundo término, en -cuanto a las facultades extraordi-
narias de que se rev1s’ce al Presidente de la Republica estoy
plenamente de-acuerdo de que sé proceda en esta forma, por .
cuanto- ellas llenan aicabalidad las exigéncias constltumo—
nales. Asi, s¢ ha sefialado un tiempo determinadc.para ejer--
cerlas y asimismo se hs precisado el ambito de esas facul-
tades, que no es ofro qu2 la determinacién de las obras del
trisesquicentenario de “Santlago de Cali”. Falta Unicamente

1 saber §i llenan las exxgenclas del numeral 12 del a1t1culo

76, cuando expresa:

. “Cuando la necesidad lo exija o las conveniencias pubhcas
lo aconsejen”. A nadie escapa que el pais no puede estar
ausente de un acontecimiento como las festividades cente--

| narias de una de las ciudades que, ademds de su contri-:

bucién al desarrollo, reclama para si el inmenso .orgullo de-
haber sidc la primera’ ciudad que declar6é su independencia, :
de la’ Madre Patria, el-3 de julio de 1810, 17 dias-antes
que, Santa Fe de B6gota En estas- condlclones facil es aple.‘-r
ciar que las “conveniencias publicas” aconsejan.que se torne -

1 estas medidas, ya que un plan de obras no puede ser-el’

preducto de la improvisacién, tino el fruto razonado de estu-
dios que consulten las -necesidades sociales dentro-de un plan:
de prioridades. Por otra parte, no es menos. cierto que la.
porque como bien lo expene el nu-:
meral 20 del artictilo 76;
leyes y por medio de ellas ejerce las siguientes atribuciones: :
Fomentar las empresas. itiles o benéficas dignas de esti- .
mulo o apoyo, con estricta sujecién a los planes y_programas ;
correspondientes”. En .este caso el Congreso esta delegando .

“esta atribucién en el Presidente de la Reptblica.

El doctor ‘Francisco de Paula Pérez, en su obra “Dele-'
cho Constitucional Colombiano” al a”xahzal histéricamente
el numeral 12 del articulo-76 de la Constitucion Nacional :
dice: “Este problema de las facultades extraordinarias, en
cuanto al caricter de precisas que dében tener, ha sido ma-
teria de largos debates y de encontradas opiniones”. Ello -
quiere decir, que no se ha logrado tener una precisién -al -
respecto. Lo qua quiere decir también, que no existe una
doctrina uniforme sobre el particular y que ain hoy nos
encc*lt;ramos en el campo de la especulacion juridica. Lo mis- 3
mo ocurre, con la 3% condicién sobre ‘“cuando la necesidad
lo exija”, porque la conmemoracion, de los 4560 afios de 1a -
fundacién de la ciudad de “Santiago .de Cali”, hace obli- :

gante para la Nacién este compromiso. En esta materia

no podemos ser dogméaticos, ya que las facultades extraor-
dinarias deben ser analizadds en cada caso concreto, si sé
quiere que el Congreso cumpla con la obligacién de dotar al -
Gobierno Nacional de las herramientas Jurldlcas que- hagan
posible el desarrollo del pais.

Contempla -el proyecto de ley que vengo comentando Ia,
indicacién como monumenbos de una -serie de obras que\ me- -

.
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"y la “Casa de Canasgordas”,

~ Miércoles 10. de 'dicien‘ibre de 1975
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ANALES DEL CONGRESO

‘recen su consagracién histérica:
convertirlo en un muszo qu2 llevara el nombre de Museo
“Santiago de Cali”. )
que se constriiye en la zona de la antigua .Galeria Central,
escenarie de la segunda-obra
literaria escrita tn el Valle del Cauca por el doctor Eusta-
quio Palacios, “el Alférez Real” y lugar de nacimiento del

/ martir ‘de la independencia “Joaquin de Caicedo y Cuero”,

ademas la erececidon de las estatuas de -Bolivar, del Cacique,

Petecuy y de Juan de Castellanos, primer cantor del Valle
del Cauca, vy a la mujer colombiana en significativo home-
naje de la Patria colombiana (articulos 39, 49, 8° y 99 del
proyecto). Ademas se nrdena la emision de billetes y moneda
prestado grandes servicios: a la Patria y sefialar los monu-
f,laccmnana y una estampﬂla alusiva al hecho hlstorlco que
Se conmemora.

Al respecto el dcctor Edmundo Lépez Godmesz, Segundo
Vicepresidente del Senado en .su informe sobre las objeciones
del Ejecutivo al proyecto de ley 165 de 1973 “por la-cual la
Nacién se.asocis a la celebracion del sesquicentenario de la
ciudad de Tului come entidad municipal”, dice:, -~

“Con todo, Ha. considerado ‘el ponente que . subsiste un
tmportant2 asunto por dilucidar, cual es la interpretacién’ del
ordinal 17 del articulo 76 de la Constxtucmn Nacm.nal”, cuyo
texto es del siguiente tenor:

~ Corresponde “al Congreso hacer las -leyes. )
Por medio de ellas ejerce las siguientes attibuciones:
“Decretar honores publicos.a -los ciudadanos que hayan

& ©presgado grandss servicios a la Patria y sefialar los monu-

mengas que deban erigirse” (el subrayado es del ponente).
A’través de “leyes de honores como se las llama comun-
mente, se decretan obras benéficas de desarrollo regional |

0. se conceden autorizaciones para adelantarlias .con. lo- cual

ia facultad conferida en -el mnumeral 17 del articulo 75 d2/

‘Ja Constitucién Nacional, ha “tenido una ampha ejecucion
por el Ccngleso En efecto, la atribucién de “sefialar monu-

mientos”, se ha extendido. al concepto de “obras ptiblicas”, co-

numentos”, se ha extendido al concepto de “obras pﬁblicas”,
¢omo se puede constatar en numerosas leyes vigentes.

" La facultad de decretar inversiones o gastos publicos para
honrar & ciudadanos que hayan prestado grandes servicios
g la Patria, no fue excluida por el constituyente .de 1968,
por cuanto las leyes que se- exceptilan de la regla genaral,
contenida en el inciso primero del articulo 79 .de la Consti-
tucién Nacional, son las que se refieren a los ordinales 3°,
4°, 9° y 22 del althulo 76. Si fue voluntad del constituyents
seﬁa1a1 las ‘prohibiciones y entre éstas -no figura =l ordinal
i del articulo 76, es 16gico concluir que los miembros del
Congreso pueden ejercer plenamente la iniciativa de pro-
pbner inversiones dentro de proyectos referentes a la matearia
que le atribuye dicha disposieidn, con la sola condicién de
que las obras o los gastds decretadcs no podran realizarse
sino cuandc se sujetan a un plan 0 a un programa que,
como lo ha dicho la hdnorable Corte Suprema de Justicia,
al interpretar el ofdinal 20 del articulo 76; de' nuestra Carta
Fundamental, no necesariamente. deben existir con antela-
eién a la ley ni acompanalse al respectivo proyecto.

- En Tresumen; no. hay dlSpOSlClOl‘l constitucional contraria

+ gue limite al Congreso en-el ejercicio de-la iniciativa del

":

o
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gasto publico, en cuanto a proyectos qus tengan relacién
eon el ardinal-17 del articiillo 76 de la Constitucion Nacional,
¥ en ccnsecuencia, pueden propener sus miembros gastos con
cargo al Tesorero Nacional, ya sea para elaborar un simple
pergamine o para erigir un monumento o para una “obra
pubhca patente”, que es una de las castxzas ‘acepciones de]
cgblo monumento. - o
epit= el ponente que estas consideraciones no tienen que
ver estrictamente con las obJecxones del Ejecutivo, en el
‘easo que le fue repartido para su estudio, pero ha querido
hacer ‘conocer de sus colegas del Senado su concepto sobre
la interpretacién del ordinal 17 del articulo 76 de la. Cons-
bitucidn Nacicnal, ya que en desarrollo de la atribucién
alli prevista, se presentan con bastante frecuencia proyec-
tos de ley que en principio podrian ccnsiderarse que no son
viables constitucionalmente. (Anales noviembre 13 de 1975).
En cuanto al traslado de la base aérea “Marco Fidel Sua-
vez”. que ha sido honra de la ciudad de. Santiago de Cali
y cuyas paginas glorigsas son un capitulo de su historia,
-eensidero que ha llegado el momento de prestarle un gran
servicic a la capital vallecaucana, trasladiandola a otro sitio
del Departamento que bien pudlela ser el Municipio de
Jamundi, teniendo en'cuenta los estudios que hace varjos
anos 1eahzo la. Puerza Aérea con tal finalidad, porque su
ubicacion err la palte céntrica del casco urbano causa gra-
ve&mohvos de 'perturbacién ciudadana por el peligrq.que
ella ofrece v al mismo tiempo- tal ubicacién ests frenande
el desarrollo- arménico de la urbe. Las edificaciones y terre-
nes-seran destinades por la Nacién a zonas edueativas y
culturales de los barrics orientales de la ciudad de acueldo
eon el plan de desarrolio urbano.
Vista la utilidad del proyecto y su armonia con las noxmas
consbxtucxonales os plopcngo

Dese primer debata’ al proyecto de ley nuameroc 130 de
1975, “por la'.cval la Nacion se asocia a la conmemoracion
de los 450 afips de la fundacion de la’ ciudad-de “Santlago
de Cali” y se dictan cotras disposiciones”.

. Vuestra comisién, - : ' )

’ ‘- 7 Gilberto -Salazar Ramirez,
. Ponente.

* Bogot4, noviembre 27.de 1975. .

PARA PRIMER DEBATE

qobrc el ployecto de ley- numero 131 de 1975 “por la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracion de los 450 afios de la
fundacion de la ciudad de¢ Jamundi (Valle) - Villa -de
Ampudia - y se dictan otras disposiicones”, - -

PONENCIA

o Sefior Presidente
y honorables. miembros de la. Comlswn Prlmela,
Constitucional Permanente

; de la honor able Camara. de Repr esentantes

el Palacio Nacional, para|

cuando se termine el Palacio Nacional; |-

Honoradbles Representantes: . .
Me es grato atender el honor .discernido por el President=
de la Comisién, al 1endn ponencia sobre el proyecto -de ley
enunmado .

Trata el ployecto de ley de asociar a la Naclon -a la con-
conmemoracion de los 450 afios de la fundacién de la ciudad
de Jamundi -Viila de Ampudia-, primera poblacién estable-
cida er el Occiaente colombiano el 5 de abril de 1536, por el
Capitdn Adelantado Juan de Ampudia, y que por tal motivo
€l Gobierno Namonal se vincule en justo homenaje mediante
la comstruccién de varias obras que en los actuales momentos
son necesidades' sentidas y urgentes de' la comunidad ja-
mundefia. Para’ hacer viable esta. iniciativa se. reviste de
facultadés extr aordinarias al - Presidente 'de la Republica,
por el término de dos afios, contados a partil de la vigencia
de la ley, para dictar -los decretos leyes indispensables en la
ejecucion de las obras programadas, cuya realizacion debera
verificarse antes de la celebracién, hxstomca Ademas se.-de-
tefmina la construccién de algunos monumentos al fundador’

Ampudia, al Cacique que le dio nombre a la municipalidad |-

y a Pedro de Anasco, congilistador espafiol.’ ‘Igualmente se
-declara’ monumento hlsnorlco nacional el templo de “Nues-
tra sefiora del Rosario”, construido a fines del siglo XVIIIL.

.. Dice el articulo 76, numeral 20 de la Constitucién Na-

cional; ‘al-indicar las atribuciones del Congreso: “Fomentar.
las empresas utiles o benéficas dignas de estimulo y apoyo,
con. estricta- sujeciéon a los planes 3!; programas cmrospon-
.dientes”. Como es facil observar, ias obras que se deter-|
minan en el articulo 2° del proyecto tienen esa calidad, por--
que son’ utiles o benéficas para el desarrollo’ del Mumclplo
‘de’ Jamundi. En cuanto a la “estricta sujecién a los planes
y provlamas correspondientes”, el articulo 7° del proyecto
dispone que-“el Gobierno Nacional incluira en los planes de
desarrollo nacional las- obras indicadas en el articulo 297,
cumpliendo.asi las exigencias del articulo y numeral ‘aludidos.
Algo mas, €n el inciso 39 del artmulo 79 de la Constxtucmn
Nacional se determina: -

“Sin embargo, respecto. de las leyes que ‘desarrollen las
materias a que se- refiere-el numeral 20 del’ articulo 76 y
las 'relativas a las exenciones- personales-del 1mpuesto sobre
la renta y complementarios tendvan la llbre m1c1at1va los
miembros del Congreso”.

La Corte Suprema de Justha en el fallo del 23 de enaro
de 1975, al.analizar la iniciativa del gasto puablico, dice: -

“Como los proyectos de ey sobre fomento. de empresas
atiles o benéficas, no son -de la sola iniciativa gubernamental
v pueden proponerse al Congreso tanto por los miembros de
éste come por los Ministros, @l relativo a la conmémoracion
del centenario de Supat4, presentado por un Representante
& la Cidmara, no adolece por este aspecto de ningun vicio
const1tuc1onal (articulos 76, 20 y 70, Inc. 3). Y dado que los
proyectos de ley sobre autonzacmnes extraordinarias al Eje-
cutivo parg’ que, ordené formentar a largo plazo obras utiles
0 benéficas, ho requieren que con ellos se presenten planes
y programas correspcndientes a las respectivas-cbras o auxi-
lios, resulta evidente quz el pr oyecto cuya constitucionalidad
se examina tampoco infringe Jos requisitos sobre planes-y
programas que establece’ el articulo 76, 20 del estatuto poli-
tico. Los planes y programas han de concretazse al momento
de la ejecucién de las obrds y auxilios”.

Teniendo, - en. consecuencia, los miembros ‘del Congreso
la 1n1c1at1va para fomentar las obras indicadas en el proyec-
to, estda en su derecho de revestir al Presidente dé las fa-
cultades extraordinarias para- que dicte los Decretos-leyes
indispensables a la ejecucién de las obras. programadss.
En esta forma el Congreso estd Qelega’ldo unas funciones
que le son prepias. :

Sobre 14s facultades ext;raordmanas no tenvo en la actua-
lidad una actitud dogmatica al respecto, ya que no soy amigo
0 enemigo, en abstracto, de ellas considero en:cada caso se
deben analizar si conviene e no conviene revestlr al Presi-
dente .de-tales facultades. Me parece si, importante anali-
zarlas detenidamente ctlardo se conflelen para evitar su
‘abuso . por parte del Gobierno que las emplea.

E1 articulo 29 del proyecto cumple a cabalidad las exigen-
cias del numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion Na-
cicnial. Son por un tiempo determinado, son precisas en su
indicaciéon y. la necesidad lo exige y las conveniencias pu-
blicas lo aconsejan porque un’ acontecimiento como el tri-
sesqulcentenauo de Ta. fundacién de la ciudad’ de Jamundi
asi lo requiere, si el.Congreso quiere vincularse pos1t1vamentv
2 su desarrollo.

En relacion con los mo'numentos historicos mdlcados en. los
articulos 49, 5° v 62 del proyecto, tal atribucion’ corresponde
al Congreso sin ninguna limitacién de conformidad con el
‘articulo '76; numeral 17: “Decretar honores publicos a los
cmdac.anos que hayan prestado grandes servicios a la Pa-
tria y’\senalar les monumentos .que deban erigirse”.

Comentando esta disposicién el doctor Edmundo Lopez
Gomez Segundo Vicepresidente- del Senado, dice:,, ., .

A tlaves de “leyes ‘de honores” como se las ~llam co—
munmente, se decretan obras benefxcas de dasarrollo _regional
o se conceden autorizaciones para adelantarlas:con 10 cual
la facuitad conferida en el numeral 17 del articulo 76 de la,
Constitucién Nacional ha tenido una amplia ejecucion por;
el Congreso, En efecto, 14 atribucién de*“Ssefialar monumen-

tos™, 'se ha extendido al conezpto de “obras publicas”, como-

se puede constatar en numercsas leyés vigentes. '
La facultad de decretar inversiones o gastos publicos pa-

ra honrar a ciudadanos qgue hayan prestado grandes servi-

cios .a la Patrna, no fue excluida por-el constituyente de
1968, por cuanto las leyes que. se exceptuan de la. regla’
general, c’ontemda en-el inciso primero del articulo 79 de la
Constitucion, N'iCIOIl"l] son las que se refieren a los -or-
dinales: 39,749, 9% y 22 del articulo-76..Si fue voluntad del
constituyente seflalar las p10h1b1c1ones v entre ‘éstas no
figura- el- ordinal 17 del articulo 76, eés légico cencluir que
los miembros del Congreso puedga ejercer plenamente la
imiciativa. de proponer.inversiones dentro de proyectos re-
ferentes a la materia que le atribuyé dicha disposicion; con.
la sola condicion de-quz las obras o los gastos decrétados no
podréa realizarse ‘sino cuando se quetan a un plan 6 a
un programa que, como lo ha dicho la honorable Corte
Suprema de Justicia, al interpretar el ordinal -20 del articulo

existir. con antelacxon 2 la ley mi acompafiarse al respectivo -
proyecto.

En resumen, no hay disposicién constitucional contrarla
que limite al Congreso en el ejercicio de la. iniciativa del

‘gasto- publico, en cuanto a proyectos que tengan. relacion

con el ordinal 17 del articulo 76 de la Constitucién Nacional,
y en consecuencia, pueden proponer sus miembros gastos. con
cargo al Tesoro Nacional, ya sea para elaborar un simple
pergamino o para erigir un monumento o para una “obra
publica patente”, que es una de las castizas acepciones del
vocablo monumqnto

Repite el ponente que estas consider: aclones ‘no tienen que
ver estrictamente con las objeciones del EJecuhvo en el ¢aso
que le fue repartido para su estudio, pero ha querido hacer
conocer de sus colegas del Senado su' concepto sobre la, in-
nerpretacmn del ordinal 17 del articulo 76-de la Constitu-
cion Nacional, ya. que en desarrollo de la atribucién alli
prevista, se plesentdn con- bastante frecuencia proyectos de
ley que en 'un principio podrian considerarse que no son
viables ccnstitucionalmente. (Anales nov1embre 13 de 1975).
Las anteriores- con51de1acxones me llevan: a proponer a la
comisign:

N . . Proposicién.

Dese. primer debate al proyecto de ley nimero 131 de
1975 “por la cual la Naucién se asocia a la- conmemoracion
de los -450 afios de la fundacién de la ciudad- de Jamun-
di - (Valle) -Villa de Ampuma- y se ‘dlctan ofras. dxsp051-
ciones”.

I

Vuestra comision,

N Gilberto. Salazar Ramirez,
: ' : Ponente.
Bogota, 27 de-noviembre de "1975.

- - .
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

-al proyecto de ley niimero 40 de 1975 “por la cual se naciona-

liza. la educacion: primaria y secundaria que oficialmente
vienen prestando los Departamentos, el Distrito Especial de

‘Bogota, los Municipios, -las Intendencias’ y Comisarias; se

redistribuye una participacién, se ordenan obras en materia
educativa y se dictan otras disposiciones”.
- d
Sefior Presidente, i : .
hconorable Cimara de Representantes.

Me permito ?énail ‘ante ustedes el informe reglamentario
sobre el proyecto de ley numero 40 de 1975, presentado a la
consideracién del Congreso-por el sefior Mlmstro de Educa-
cién Nacmnal de acuercdio con las prescripciones ccnstitucio-
nales, “por la cual se nacionaliza la educacién primaria
y secundariz que oficialmente vienen prestando les Depar-
tamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios, las
Intendoncm,s y Comisarias; se redistribuye uila, participa-
cién, se.ordenan obras en materia educativa y se dictan
otlas disposiciones”.

Sipnesis del proceso educativo colomhiano

Me permito presentar ante ustedes, honorables Represen-
tantes, del'modo mas esquematico y b1 eve, las lineas esencia-
les de nuestro proceso educativo que guardan relacidénl con
el proyecto de ley que estd a nuestra consideracion, en el
animo de indicar las teridencias o corrientes democratlcas'
de nacionalizacién y planeacién de la ensefianza que a €l
confluyen, y de sefialar cémo la iniciativa del- Goblezflo a

-través del proyecto 'de ley numero 40 de este afio, no sola—

mente prolonga y resume un lalgo esfuerzo histérico de la
Nacién sino que contempla la iniciacién y ejecucién de una
etapa decisiva en la educacién colombiana:. .

La Constitucién de 1887 consagra la libertad de ensefianza

y dispone que el Estado tendri la suprema inspeccién y.

vigilancia de ella; én orden de procurar el cumplimiento de
los fines so\,lales dela educacién. Esto-es, la- Constitucién
expresa el esplrltu Jdemocritico de la educacién y sienta
las bases para una legxslacmn mtegral del 51stema. edica~

-tivo.

En.1903 se establece que 1a educamon sera. gratuita y mo
obligatoria, y aue, dentro de. una responsabilidad conjunta,

los Departamentos deben atender el pago- del -magisterio y
1los Municipios suministrar lecales y dotacion. - ’

En 1927 se transforma el Ministerio de -Instruceion Pu—_
blica y, Saliibridad en Ministério de Educ¢aciéon' Naeional y se
establecen normas de calidad para el control; administra-
cién y vigilancia de la educacion en todos sus niveles.

Es decn

En 1930 se establecen normas minimas para la eduecacién
primaria gratuita y obligatoria. .

En 1944,se crea el fondo escolar nacional. para preparar
maestros, construir escuelas rulales y urbanas,.normales y
colonias vacacionales.

En 1945 se reglamenta el ejercicio de la docencia por medlo:

 del escalafén.

Estas medidas ponen de presente la capamdad econdémica
de los Departamentos y Municipios para .atender las nuevas.
necesidades, y el impulso otorgado a la ‘edueacion rural hd
3 la preparacion del magisterio- indica cémo, dentro de un
periodo de reformas sociales, se da 1econ001mlenho al pro-
blema rural planteado por la nueva- legislacién. agraria y
laboral.

En 1950 se/cxea el “Instituto Colombiano de Especializa-
cién Técnica en el Ext/eum ’, ICETEX.

En 1954 se nacionaliza parc.almente la educacién prima-
ria; cediendo para. este fin a los Departamentos el 50%
del impuesto a la cerveza.

En .1957 se crea el Servicio Nacional de Aprendxza]e.
(SEN'A) para 'a formaciéon y capacitacién del obrero en
servicio. -

En este mismo afio ‘se crea la “Oficina de Planea,mlentox

"Educatlvo Coordinacion y "Evaluacién”, en el -Ministerio de

76 de nuestra Carta Fundamental no necesarlamente deben i Educamon

se afirma el espiritu democratico de la. Consti-.
'tucidén a traves de la continuidad en la politica: educativa:
'y del reconiocimiento de la importancia de la-educacién en
€l contexto social y econémico de ese periodo.
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En 1958 el plebl‘C'tO establece que el presupuesto de edu- |
cacion no podra ser inferior al 10% del Presupuesto Na-
‘cional. En gste mismo-afio se crea el Departamento Adm1—

- nistrativo de Planeacién Nacional.-

Con estas medidas se.reconcce el papel de la. educacion

'y G- industrializacion del pdis, y dentro de un_ nuevo con-
cepto de -recurses humanos cono elemento caTahzador del
desarroito. -

Con este reconocimiento "se inician las teformas basicas
para la creacién de instrumentos legales que permitan la
formacnién especializada a nivel medio y superior. No obs-
‘tante, se cavece -en esta etapa ¢ una planeacion que 1nteg1e
v COl‘SO]ch los esfueérzos aislados de la Nacion. -

De 1958 a 1961 se prepara una pohtlca mt
rrolio.

En 1961 se elabora el Plan Decenal de De<anollo (i’960—
1970), y un Plan Cuatrienal de inversiones publicas:- (1961 -

gral de desa-

- -1964) que contemple, en lo que se refiere a la educacién, la

construceién de 22.000 aulas y la preparacion de 10.000 maes-
‘tres, linanciadas pamxalmepte con ayuda externa.

Para su ejecucion se crea la Oficina Administrativa para
Programas Educatives Conjuntcs (OAPEC), antececante del
Instituto de Construcciones Escolares, (ICCE).

En 1961 la Nacién se encarga, por mandato de la Ley
111 de 1960, ¢z cubrir gladuaimente en un lapso. de cuatro-
afios, el pago del.magisterio de primaria anteriormente a
‘cargo de los Dtpntameptos y reglamenta la ley por medio
del Deereto 1788. congelando el numero y asignaciones de los
maestres de acuerdo con la nomma de diciembre del mismo
aflo.
<« Ef resumen, con la Ley . 111 se nacionaliza 21 pago de
la ensefianza primaria, y de 1981 a 1965, con la elaboracién
del Plan Decenal y del Plan Cuatrienal de inversiones pa-
blicas se reccncce la planeaciéa como instrumento basico
del desarrollo.”La politica educativa refleja los acuerdos de
Punta del Este y los lineamientos c2 la .Alianza para el
Progreso, sin el reconocimiento debido a nuestro propio
sistema y al esfuerzo de anteriores etapas. De otra parte, el
plcyecto de construccién de escuelas no centd con la finan-

- ciacién externa prevista, aunque el énfasis de la dneccmn

cducativa se habia situado en la escuela prlmana El pro-
blema de la educacién. secundaria, con excepcion de un
programa a nivel medio para capacitacién ‘del magisterio,-
no fue contemplads dentro del Plan.

En el afho de 1966 se' adopta un sistema descentralizado
para tmanmar la eduvacmn prlmaua, con dlfelentes re-
cursos.

En efecto, por medio de un Deczeto legisiativo el Gobier-
no establece un impuesto de $9,40 por cada 100 centi-
metros cubicos o fraccion sobre la venta de licores nacio-
nales, y establece un aumento -en el impuesto al’ consume
de ‘licores extranjeros. Los recursos proveniéntes de estos
impuestcs tenian tomo destinacion . especifica el 1ea3uste
de los sueldos del magisterio de primaria. .

En igual sentido, y dentro de la politica de descentra- |

lizacion educativa-'y de financiacién de la educacién prima-
ria, el Gebierno presenté a la consiceracion del Congreso
un proyectn dé ley. que contemplaba ung tasa adicional
del 0,0% sobre el. 1mpuesto predial de todas las propiedades
urhazias y rurales del pais. Se ide6 un sistema de auxilios

. basicos, computando el nimero de alumnos por el costo

alumno-afio para. establecer un estimativo de gastos, y luego

sustrayzndo de éstcs los aportes departamentales y locales |

destinados a.la educacién primaria; un sistema de auxilio§|
_suplementarics y la creacién de un fondo de educatcién pri-
maria en cada Departamento, (antece aentes de los fondos
educatives regionales) constitiido por los recursos provenien-
teq del auxilic basico <e la Nacién, de los. recursos regio-
nal®s ordinarics, de los provenientes del unpuest,o predial
adicional y-de Jas sumas que los Departamentos y el Dis-
trito Eepecml de Bogota debian destinar -a la educaciéon ‘priz

En '1968; cou -la reforma const'tum cnal que confiere al
Ejecutivo la racionalizacion y planificacién de la econouia
para lograr el desarrollo integral, es ¢l Estade, por mandato
de la ley, el-que debe mtervemr para da1 pleno empleo a
lcs recurscs humanos.
© Estos preceptos constitucionales determiinan el marco ne-
cesaric para el ccncepto de-la educacién como fuente del
desarrolio e inspiran la politica del actual Gobierno.

En 1968, por Decreto 3157 se crean los Fondos Educativos

Regionales.
En 1971, Ja Liey 46 del mismo ano desatroliael artieulo

182 de la Constitucion y determina los porcentajes en que |

debe dividirse el situadn fiscal, a saber: el_74% para gastos
de fusicionamiento de la ensefanza pnmarla y el 26% pala
la salud publica.

En 1971 y 1972, s2 presentan al Congreso el p1ovecto de

-tualizado en los términcs de-las nuevas estadisticas. .-

En 1974, se archivan los proyectos de ley gene1al de edu-
cacién y tasa educativa, que el Ministerio del ramo del
Gebierno del Presidente Lopez habia acogido inicialmente,

" dentro de vna nueva conciencia. de desarrollo econdémico |

. maria, de acuerdo-a lo ectablecxdo en el Decreto 1665 de
- 1966. i

ley general de la educacion y el de-la tasa educativa, ac-

en razén de gue las nuevas situaciones y lcs nuevos proyec-

tas gubBrnamentales exigian un estudio diferente del, esta-
tuto basico de la educacién. y .de que las medidas y gra-
vamenes corntemplados en los Decrztos de eémergencia- eco-
némica, destinados a enjugar el déficit fiscal- y niorigerar
las consecuencias de graves acontecimientos econdémicos de
orden externo, habian creado recursss que pelmltlan sus-
tituir los pmvementas de la tasa educativa.

- Con estos nucvos ingresos el Gobierno Icho elaboxal un

giggnatesco y fundamental preyecto: -la creacion de 43.600
pla7as para el magisterio de primaria y la construccion,
dentro de un cuatrenio,” de 32.000 escuelas, que absorberian
el déficit de la ensefianza en este nivel reviviendo y reali-
zando con fondos nacv"nal 2s, la fallida politica de la Alian-
za para el Progreso, cuya ejecucion, ademas, se deberia cum-
plir,-no-en un término de cuatro sino de diez afios.

Las paltldas indispensables para la construccion de 8.000
escuelas, primera etaps del ‘preyecto; estan mcluldas en el
Presupuesto Nacional™ de 1976.

En 1975, el Ministro de Educacién del Gobierno, del Pre-
sidentz Lopez presenta el proyecto de ley ntumero 40 del mis-

mo afio, por medio de-la cual se nacionaliza la educacién
primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando
los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotd, los Mu-
nicipics, Intendencias y Comisarias. i . .

- Objetivos y. modalidades dél proyecto.

El’ proyecfo de ley numero 40, que estd a la_digna ccnsi-
deracion de ustedes, honorables Representantes, y. que ya
fue aprobado en sus dos debates reglamentarios- por el Se-
nado de la Republica, contemola la Tredistribucion de la
participaciowr del impuesto sobre las ventas, establecido por
la-‘Ley 33 -de 1968 y radistribuido por las Leyes 46 de 1971
y 22 de 1973,
Esta Gltima ley, que regula la actual dlstnbucmn y pago
del impuesto, dlspuso que el 30% del gravamen, cedido a
los Municipios, Departamentos y Distrito Especial de Bo-
gota, por la. Ley 46-de 1971. fuera cubierto de la. maneta
siguiente: 264+, a los Departameuntos con destino a, las
Cajas de Prevision Seccionales. o a sus respectivos presu-
puestos si atendian directamente estas prestaciones, y el
73.6 restante a. los Muricipios.
Ahora bien, .ccmo consecuencia, ‘de -1os De\cretos legisla-
tivos de emergencia econdmica, €l _impuesto a las ventas ha
recibide un extraordinario incremento, calculado para ‘el
afic de 1975 en‘un 111.87 sobre-el.del afld anterior.
Los calcules v los cuadros respectivos scbre el mcnto del
impuesto en los._préximos afios y la participacién que. re-
cibiran los Departamento, Municipios, Distrito Espeaial
de Begota, hah side estudiados y presentados en los Gzbates
reg]amuntarms del Senado, por el ponente del preyecto; dee-
tor Rafael Velgala Tmnam, y por el Senador Victor-Re-
nén Barco. ~
Tanio en la detallada ponencia del Senador Vergara. Ta-
mara, comce en sus propias intervencicnes;‘y en las del doctor
Rendn Barco, y el sehor Ministro de Educamon en la-Co-
misién 5% del Senado vy en la sesion plenaria devla misma
corporacidén, encontramos un examen detallado y profundoe
de todas las implicacicnes del proyectd. Aprovecho esta
oportunidad para relievar el valioso tiabajo de los dos ho-
neorableés Senadores, las importantes modificaciones que in-
tredujeron en el texto. original, y la ductilidad, €l rigor y la
daeisién con aue el sefior Ministro de Educacion estuvo ana-
lizando y defendiendo - brillantemente el proyecto “del Go-
bierno durante' agotadoras y continuds sesiones,
Sobre este, aspecto yo no puedo pretender afiadir cosa
alguna, sino limitarme a sefialar en forma esquematlca los
aspectos centrales. .
1° El pxoyecto contempla la redlstubucmn d2 un gravamem
ya -existente. Nc .es un impuesto, como el de la tasa
educativa. t

29 Para el cumphmxento de objetivos contemplados envel
proyecto se ‘establece una’ nueva distribucién en la par-
t1c1pa010“1 ¢ol gravamen: P

A) El .4,92% para el Ministerio de Educacién Namonal'
B) El 3%, ‘para los Departamentos, de acuerdo con la
Ley 22 de 1973.

- ©) El 22,8% para lcs Municipios.

Pero del giro que dekbe hacer la Nacién por ese concepto
a les Municipios que. sean capltales de Departamento y al
Distrito Especial de Bogota, ‘se transfiere dn‘ectamente el
oO% al Ministerio de Educacién.

En 1'esumen' PN -
a) El pxovecto no modifica la situacion de la 1nmen=a
mayoria de los fiscos mumc1pales que van ,a recibir,

ademas, una grande participacién con mctivo del incre-
mento del gravamen,

No lesiona las Cajas Nacxonales de Prevision, que van a
recibir ese mismo incremento y a quedan liberadas
del pago 'de prestaciones de los maestros de- secundaria
y de primaria, a partir de la vigencia de la ley. ,

Si es verdad qlie las capitales ‘de Departamente y el
Distrito Especial de Bogotd, contribuye con el.50% de
s participacion; también lo' es-que quedan libzradoes
del pago: del magisterio y del sostenimiento adminis-
trative de los planteles . K

3° E1 preyecto. :

" A) Traslada a la Nacmn el pago de la enseflanza pri-
maria y secundaria que heoy estda a cargo de las di-
ferentes entidades territoriales.’

B) Contempla la creacién v edificacién d2 200 centros
docentes de nival medio y com capacidad para 3€9.000

+ estudiantes en dos jornadas, R 23 centros auxiliares
-con dotacion espcclal ’

C) Atiende la capacitacién de 12.000 nuevos profesmes -~

D) Toma transitoriamente .algunos recursos, que volve-
“ran a recibir en su totalidad los Departamentos, Mu-
nicipics . y. Distritor.a. partiy de .1981,. para aliviar
" definitivamente los presupuestos departamentales, al
encargarse del pago de la educacién pnmarla y se-
cundaua

b

it

c)

l"n efecto, a, partxr de la Ley 111, los Departamentos han
v1sto crecer su poblacién escolar y sus necesidades educativas,,

con una celeridad mucho mayor que la de sus recursss fis-

cales, y estan en peor situacién de la gue estaban antes de la
aprobaci¢n de Ja ley.

Tsta medida de descentralizacién de'la ensefianza, porque
toda nacionalizacién del pago de un serviico es por esencia
descentralista, alivia definitivamente la mayor carga.de esas
entidades, que han acudido tradicionalmente al Congreso,
a traves de los parlamentarios, para nacionalizar sus plan-
teles G2 educacidn.

Fmalmente' sin mencionar las disposiciones que no’ obli-
gan a mayor. comentario, encuentro absolutamente indis-.
pensable, como conseciencia de los fines que se persiguen,
revestir al Présidente de la Republica de facultades extraor-
dinarias pala dictar el estatuto docente y establecer el

régimen salarial v las prestaciones sociales’ del personal que )

trabaja en-la educacién.
Mo sclamente a través de eStas facultades es posible re-
glamentar la nueva situacién juridica y academl.ca sino.

|lo mismo con el maolsterlo departamental.

subsanar ’ una antigua injusticia.

»

Todos -sabemos que las as1gna01ones del profesorado dee
pendiente directamente de la Nacion son iguales para todas
1a§ categorias en todas las regiones -del pais. No ocurre
Existen muy
grandes diferencias ¢n la escala salarial de'las diversas
regiones, lo. que trae como consecu2ncia, a mas de contra<
riar los términos de la equidad, el que los Departamentos
mas - pobles no puedan contar ccn un magisterio calificada
y que €n muchas regiones donde el salario es igual para to=
dos. (eséalafonados en diferentes categorias y ain no esca-<
lafonados) desaparezca el espiritu de trabaJo -y la .capaci-
tacién académica de lcv maestros.

v

Educacxon y desarrollo

Tengo la celtldumbxe honorables Representantes; que
este .prcyecto no solamente continGa el espiritu de un large
empefio, y permite un avance definitivo en el proceso de

nuestro sistema educativo sino que hace por primera vez'

operante para ese sistema la Reformia Constitucional del afia
68, Ceterminando la prioridad de la educacién en lcs planes
y programas del desarrolle econdmico y- social. Esto disfin-
gue, & mi ver, su singular importancia, por encima de
cualquier consideracién de recaudos municipales.

Es un lugar comun, dentro de estos iltimos afos, conside«
rar- la educaciéon como  una inversién econdmica, pero &

pesar de su obviedad esta nocion censtituye un viraje-de lg .

conciencia historica. Este viraje consiste en no vincula#
solamente la educacién a una axioclogia,’a una ética, a ung
raideia, sino en reconccer que como insumo ticne (L" ca-
racter de una inversiéon econdémica. - 5

Si la’ educacion’ ya no tiene tan solo un valm cultural
sino una importancia econdémica, si es una inversion en
capital humano que al perfeccionar- aptitudes aumeénta el
potenc1a1 econdmico, ¢cual es su incidencia en el desarrolle?

¢ Cuél es su incidencia, entendiendo el desarrollo econdmica
como aumento del ingreso real y la inversién en educacién
como carga soj;ne el ingreso presente para un mayor ingresg
futuro?

demlonalmente se habia determinado que las fuentes da
desarrollo eran la tierra, el trabajo. y el capltal y que e}
crecimiento. econdmico dependeria particularmente de un aus
mento de los bienas de capital y 1a fuerza trabajadora. -

No obstante; en esta época se ha demostrado que €l
aumento de bisnes de capital y de fuerza trabajadora na
explica una gran parte del ingreso nacional "cuartificado.

En Estados Unidos, por ejemplo, se encontrd con' sorpresa
qgue entre 1920 y 1957, agregando tan solé un 1% aggual ,'
al insumo total de capxtal tangible y. horas-hombre, el*in=
creménto del ingreso real equivalia al 3%, v que esa diferen-
cia solo se explicaba por la -inversién en capital _humanao,
En ese pais se .calcula que la 52 parte del desarrollo, es de~ .
cir un- 20%, se debe a una mejor mstxuccmn ‘de la ‘mana

' de obra.

La educacién es, pues,-la fucnte mas barata del desarrolla
econdomico. Esto es,.que la tasa de rendimiento qué ofrecd
es mas alta que 1a de ntras- fuentes. Sin embargo en mu-
chos paises (y no en los industriales mas desarrollados queé
perciben agudamente las relaciones entre educacién-econo-
mia y estructura sccial) se asigna baja prioridad a la inver-
sién para mejorar la fuerza de trabajo y se prefiere au-
mentar la existencia de capital convencional. Se piensa. qué

"la éducacién. es s6lo ccnsumo y que por lo tanto el orden

natural es crear primero una estructura agricola e indus-
trial mas productiva para poder elevar, con un mayor ingresa’
nacicnal, las inversiones en educamon

América- Lalina se enfrenta a un proceso educatlvo fgén-
tenario, en el que no ha habido educacién y desarrolio in-
dustual -paralelos. Por ello esta lejos de uha-.democratiza-
cién fundamental y de desata1 el nudo de ignorancia y- -la
miseria conJl:ltas

Les paises-de bajos 1ngresos subinvierten én capital hu«
mane, sin entender que la educacién como tasa de creci-

sontc econdrmico es-mas urgente para los paises de bajos
gue para los de altos ingresos.

La prioridac. gque Colombia guiere dar a la educacién, a
través del presente Gobierno, no sclo pdra hacer ciertos
los ccnceptos de la democracia y de la justicia humang
sino considerandola como ung palanca esencial del desarro-
116, coloca el proyecto que ncs—ccupa, y toda la politica
que se desprende del Plan de Primaria, =n donde se trans-
fieren a la edutacién ingresos cuantickos del Estado, en una
situacidon que permlte dep051ta1 nuevas esperanzas en el des-
tino de un pals méas prospero y justo. .

-

- . Constltuclonalldad .

AVmomzandr\ _las disposiciones constltuc1onales la jurise
prudencia de 1a Corte Suprema y la reciente d2 esta corpo=
racion sobre el Servicic Nacicnal de Salud Publica, podna_
recogerse basicamente la. doctrina constitucional en el si«
gulentc resumen:
1° La educacion es un servicio pubhco a-cargo de la Nacmn

y ésta calidad no se modifica por el hecho de que actue‘]

como gestores de este servicio enmdades publicas o parti-

culares. .-
° La Ccnstitucion, en su articulo 76; conflele a la ley 1a
regulacién del servicic publice, sin excepcién alguna.
o Bl articulo 79 sefiala las leyes que solo podran ser dic-
_tadas o reformadas a inicigtiva del Gobierno, algunas

de las cuales constituyen una excepcion al articulo 76

de la Carta, y dentro-ce ellas estan_incluidas “las que

creen servicios a’cargo de la Nacién o los -traspasen ‘a -
“ésta”, -

[ov]
=]

49 El pxoyﬁcto del Gobierno no quebranta la autonorma’ {

administrativa y patrimonial de que gozan las entidades
territoriales ni las facultades administrativas de Asam-
bleas, Concejos, Gobernadores y Alcaldes. Pero si hubiese
contemplado modificaciones en estas dérbitas, podria ha- .
cerlo con plenas atribuciones constitucionales, en razéon
de la organizacién politica del Estado colombiano, de la
competencia que la Carta le confiere- al Congreso para
regular el servicio publico, de las dispcsiciones consagra-
das en los articulos 182 y 187, y de ‘las atribuciones que
. corresponden al Presidente de la “Republica, de acuerdo
" con el articulo 120, entre las cuales esta la de “reglamen-

f
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.- tar, dirigir e inspeccicrar la Instruccidén Piiblica, Na-
T cional™ '

. 5% Si el a-rticulo~16 de la Constitucion consagra que las |

autoridades de la Republica estin constituidas para.ase-
gurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
(eniendiendo por éste el conjunto de entidades terri-
toriales que 1o integran) estan constituidas, por lo tanto,
para asegurar el cumplimiento de esos deberes sociales
por parte de los Departamentos, Municipios, Distrito Es-
pecial.de Bogota. -
De no, podria quedar destruida la unidad de los servicios
! publico basico, de orden nacional, co omes el de la edu-
" regula, "

/' La autonomia patrimonial y administrativa de que gozan

los Departamentos, Municipios y Distrito Especial de Bogo-|

- 14, no es absoluta. (V).
°" g° El' proyecto de ley numero 040 del presénte ano que
nacionaliza los servicios -de educaciéon primaria y secun-
daria se acuerda plenamente a las disposiciones cons-
titucionales porque contempla'la regulacién de un servicio

piblico, de_orden mnacional, como es el de la educacion.

Pero finalmente, honorabies Representantes, el proyecto,
. al'nacionalizar el servicio de la educacién, preserva una serie
de funciones-y modalidades propias de nuestro sistema, que
estijno de importancia singular, y que le ofrecen a la inicia-
. &) . . N e
tiva'de Gobierno una penetrante dimensién politica y edu-
cativa. :

Fl nombramiento del personal en los planteles que se na-
cicaalizan, por medio de esta ley, 0 se han nacionalizado ya,
{ eguira. haciéndose. por los funcionarios.que actualiente
ejercen dicha funcién. Se consagra, pues, la descentraliza-
cion administrativa. - .

Esta disposicién distingue el proyecto de ley que ha pre-
seéntado el Gobierno de algunos planes técnicos que irrumpen
pruscamente en el organismo de la Nacion sin contemplar

_sus tradiciones, costumbres, creencias, resclviendo en un
" mismo plano los guarismos solemnes e irrefutables y la
vida social que es muchas veces contradictoria, inarticulada
_y humilde. Para el caso que nos ocupa, y en virtud de las
regulaciones propias de nuestro sistema administrativo, la
nacionalizacion de un claustro segrega, por asi decirlo, de
1g_vida comunitaria un nicleo fundamental de su interés
y%e su razén dGe ser como entidad social. Dejan las asocia-
" ciones municipales o departamentales,- de maestros, de pa-
dres de familia. ete., o las simples agrupaciones de,personas
| que dcsean prestar un servicio civico, dejan de Antervenir
_en los destinos de su instituto educative y entregan su direc-
cion a una lejana estructura, el Ministerio de Educacién,
_que no esta en capacidad de atender con la prontitud y el
” conocimiento de las mismas gentes de la tierra los pro-
-~ blemas que aguejan el buen funcionamiento del colegio 9
. del centro cultural. Casi toda la educacién de este tiempo
ha venido sufriendo un proceso de .descentralizacién admi-
nistrativa, tanto en los paises ‘de Europa como de América,
y desde hace muchos afios en los Estados Unidos con la
_distribucién de las responsabilidades en los diferentes “Con-
> dados”. Ello responde = la conviceién de que debe entre-
garse a la comunidad la responsabilidad dirzcta del manejo
de sus instituciones culturales. Porque se desarrolla el sen-
tido eivieo, porque se atiende de un modo mas pérsonal y hu-
- méno el problema del claustro, porque los padres de familia
" pueden intervenir mas directamente en los sucesos que.afec-
“tan la vida de sus hijos, en fin, porque el plantel se va
convirtiendo cada vez en mayor grado en uil objetivo de la
- comunidad. y ejerce Scbre ella un efecto civilizador y de
. profunda implicacién cultural. Estos efectos disminuyen y
I'a veces desaparecen cuando el claustro pertenece o es di-
rigido por el Estado Central. La comunidad lo siente le-
jano, “Oficial”, y el claustro se va convirtiendo en un cuerpo
extrafio dentro del organismo social. .

. En contraste con este fenémeno, el proyecto del Gobierno

»armeniza la nacionalizacién y la vinculacién mas inmeadiata
de las autoridades y comunidades regionales con sus insti-
tutos docentes. Y en otros aspectos, reafirma una politica
de descentralizacién administrativa al contemplar iguales
escalas y asignaciones para el magisterio, que favorece a los
educadores v eléva la calidad de la ensefianza; y al permitir,

: coh la nacionalizacién cel servicio y la liberacion consiguien-
t#e de los recursos destinados a la educacion publica, la
vealizacion de futuros planes de desarrollo regional.

4

Por todo lo anteriér éxphesto, honorables Representantes, |

me permito proponer:

Dese segundo Gebate al proyecto de ley ntmero 40 de]

-1995 *‘por la cual se nacionaliza la educacién primaria y se-
cundaria que oficialmente vierien prestando los Departa-
mentos, el Distrito Especial "de Bogota, 16s Municipios, 1as
Intendencias y Comisarias; se redistribuye una participa~

,

(1) -Sebre las propiedades de éstas entidades dice ia .Corte.
en la sentencia ya mencionada sobre el Servicio Nacional de Sa-
lud: .

CAL identificar la Constitucién la propiedad de las entidades|

(ltél»-ritoriales con la propicded privada, no se quiso exonerarla

de las obligaciones y cargas que tienen ésta de acuerdo’con

> principios insitos en,la misma Carts, articulos 30, 32. 32 36 y
37. los cuales se inspiran en la primacia del interés social. De

v 1o ser asf, se le habria otorgado las garantias de que gozan
los particulares respecto de su patrimonio, sin contraprestacign
alguna de su parte para la comunidad, con olvido de su esencia
y destino. )

La garantia que el articulo 183 de la Constitilci(’zn presta a
1as entidades territoriales, en la praxis no puede exceder los
*limites juridicos y sociales seialados en el articulo 30 para la
propiedad privada. Con mayor razén, si esos bienes y renilas
~econforman la propiedard pitblica afecta, desde sus origenes a la
organizacién y p.estacion del servicio pablico, en general’.

-

cién, se ordenan obras en materia educativa y se dictan
otras disposiciones”.

T Daniel Arango.
- Bogota, D. E., noviembre 26 de 1975.

Camara de P,,epresenta'rites. Comisién Quinta Constitucio-
nal Permanente.

Bogota, D. E. 26 de noviembre de 1975.
Se autoriza el' presente informe. .
’ Daniel Arango,
- Presidente.
- Bettyna Franky de Franky,
Vicepresidente.
Emilia Meneses de Alvarez,
Secretaria.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

1
al proyecto de ley nimero 141 de 1975 “por la cual la Nacién
se asocia a la celebracion del bicentenario de las ciudades
de Monteria, Lorica y Sahagin_ (Departamento de Cordoba),
y se dictan otrés‘ disposiciones”.

Honorables Representantes:

Me corresponde rendir informe para primer debate al pro-
vecto de ley que encabeza esta ponencia, y que consagra
‘una serie de obras de beneficio comin, enmarcadas dentro
de la norma ccistitucional que en su ordinal 20 del articulo
76, faculta al Congreso para expedir esta. clase .de proyectos
de ley v que la honorable Corte Suprama de Justicia ha
ratificado en sentencia del 23 de enero de 1975, al declarar
exequible el proyecto <de ley “por la cual la Nacién se

sido objetado por el Ejecutivo tachandese de inconstitucional
y que al ser llevado a la mdéxima autoridad encargada de
velar por nuestra Carta Fundamental, lo encontré ajustado
a la norma que arriba me referi dentro de las facultades
que tiene el Cengreso y que le sefiala nuestra Constitucion
Politica.

El presente proyecto es del mismo tenor del que me
refiero, pues se hace justicia con tres importantes ciuda-
des del Litoral Atlantico como son Monteria, Lorica y Sa-
hagun, en el Departamento de Cdrdoba, ciudades éstas li-
gadas al desarrollo del pais por multiples circunstancias
Ge caracter socio-econdémico que han aportado innumerables
fuentes de riqueza al vais, a través de la ganaderia y de la
agricultura, fortaleciendo la economia nacional y como re-
sultado en el ramo de exportaciones favoreciendo nuestra
balanza de pagos. Sin embargo, como ocurre con NumMerosos
municipios del pais, el Estado no ha incrementado el desa-
rrollo urbanistico, educativo, turistico, deportivo, etc., y ha
dejado que escs pueblos vivan enclaustrados dentro del atra-
so conceptual propio de. los siglos pasados, sin gué una
obra de importancia se haya hecho para sacar adelante
el porvenir de sus regiones y sus habitantes.

Tal es el caso de Monteria, Lorica y Sahagin quz en
la actualidad no tienen elementales servicios como son el
acueducto, alcantarillado, plaza de mercado, institutos de
"educacion y de cultura, etc., y que este proyecto llena en
parte al prever la construccién de obras importantes y de
urgente realizacién por parte del Estado.

Hacer el recuento monografico de estas ciudades seria
repetir la magnifica exposicion de motivos que el senor
autor de este proyecto ha presentado en su escrito, a con-
sideracién del Ccongreso Nacional. _

Por contener el articulado del proyscto obras benéficas
para las tres ciudades enumeradas y por considerar que es
de elemental justicia que la Nacién contribuya al desarrollo
de sue municipics me permito—proponér:

Dese primer debate al proyecto de ley mumero 141 Cé-
mara “por- la cual la Nacién se asocia a la celebracion

hagin (Departamento de Cordoba), y se dictan otras dis-
posiciones”, con pliego de modificaciones que adjunto.

Vuestra comision,
- ., Hera¢lio Fernandez Sandoval,
- Ponente.

Bogcta, D. E., noviembre 256 de 1975. *

PONENCIA PARA SEGUNDO- DEBATE
Honorables Representantes:

Me corresponde rendir-inforrqe para segundo debate al
proyecto de ley que encabeza esta ponencia, y que consa-
gra una serie de obras de beneficio comun, enmarcadas
dentro de la ncrma constitucional que en su ordinal 20 del
articulo 76, facuita al Congreso para expedir esta clase de
proyectos de ey y que la honorable Corte Suprema de
Justicia ha ratificado en sentencia del 23 de enero de 1875,
al deciarar exequible el proyecto de ley “por la cual la
Nacién se asocia a la celebracién del primer centenario de

que habia sido objetado por el Ejecutivo tachandose de in-
constitucional y que al ser llevado a la méxima -gutoridad
encargada de velar por nuestra Carta Fundamental, lo en-
contré ajustado-a la norma que arriba me referi dentro
de las facultaces que tiene el Congreso y que le sefala
nuestra Constitucién Politica. :

.FE1 presente proyecto es del mismo tenor del que me re-
fiero, puesse hace justicia con tres importantes ciudades
del Litoral Atlantico como son Monteria, Lorica y Saha-
gin en el Departamento de Coérdoba, ciudades éstas ligadas
al desarrollo del pais por multiples circunstancias de ca-
racter socio-econémico que han aportado innumerables fuen-

-

-asocia a -la celebracion del primer centenario de Supata |
y se dictan otras -disposiciones”, proyecto de ley que habia |

del bicentenario de las ciudades de Monteria, Lorica y Sa-.

Supatd y se dictan otras disposicicnes”, proyecto de ley|

tes de riqueza al pais, a través de la ganaderiz y de la agri-
cultura, fortaleciendo la economia nacional y como resultado
en el ramo de exportaciones favoreciendo nuestra balanza
de pagos. Sin embargo, cOmMo ocurre ¢On NUMErosos MmMuri-
cipios del pais, el Estado no ha incrementado =l desarrollo
urbanistico, educativo, turistico,deportivo, ete., y ha dejado que,
esos pueblos vivan enclaustrados dentro del atraso conceptual
propio de los siglos pasados, sin que una cbra de impor-
 tancia se haya hecho para sacar adelante el porvenir de sus
regiones y sus habitantes. oy,

Tal es el caso de Monteria, Lorica y Sahagun que en la

‘actualidad no tienen elementales servicios como son el acue-

'ducto, alcantarillado, plaza de mercado, institutos de educa-
‘cién y de cultura, ete, y que este proyecto llena en parte
'al prever la construccion de obras impertantes y-de urgente
realizacién por parte del Estado.

Hacer el recuento monografico de estas ciudades seria
repetir la magnifica exposicion dz motives que el sefior autor
de este proyecto ha preséntado en su escrito, a consideracion
del Congreso- Nacional.

Por contener el articulado del proyecto obras benéficas
para las tres ciudades enumeradas y por considérar que es
de elemental justicia que la Nacion contribuya al desarrollo

2 sus Municipios me permito proponer: ’

Dese .segundo debate al proyecto de ley numero 141. Ca-
mara “por la cual la Nacién se asocia a la celebracién del
bicentenario de las ciudades de Monteria, Lorica y Sahagin
(Departamento de Cérdoba), y se dictan. otras disposiciones™.
Vuestra comision, N
Heraclio Fernandez Sandeval,
T . Ponente.
' Bogota, D. E, noviembre 28 de 1975. ’ -

Camara de Representantes. Comisién Segunda Constitu- "
cional Permanente.

Bogota, noviembre 28 de 1975.
Autorizamos el anterior informe.

El Presidente, - .
Heraclio Fernandez Sandoval.
El Vicepresidente,
Pedro A. Franco Pinzén,
El Secretario, L
[ . Jorge E. Orduz Rico.

-PONENCIIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de Acto legislativo nimero 5 Senado y nimero
58 Camara de 1975, “por el cual se modifican los articulos
99 y 177 de la Constitucion Nacional”, :

Serfior doctor

Alberto Santofimio Botero, )

Presidente de la honorable Camara de Representantes,

E. S. D. . -
v N

Sefior Presidénte: .

Cumplo con el deber de rendir a usted, con destino a la
honorable Gamara de Representantes, informe de comisién
para segundo debate al proyecto de acto legislativo “por
el cual se modifican los articulos 99 y 177 de la Constitu-
cion Nacional”. - .

Como es bien sabido, los articulos 89 y 177 de la Consti-
tucién Nacional enumeran en forma taxativa y ademas de
-los departamentos del pafs, las demas circunscripciones
electorales que integran distintas intendencias y comisa-
rias. .

Al crearse la Intendencia del Casanare por virtud: de los
mandamientos contenidos €n la Ley 19 de 1973, era obvio
que sus prescripciones no podian consagraxr la creacion
de la correspondiente Circunseripcion Electoral, por estar
reservada la respectiva competencia a los. ordenamientos
constitucionales, como acabamos de sefialar.

Frente a tales condiciones, y siendo entonces Casanare
13, tnica entidad territorial que no tiene su propia repre-
sentacién en la honorable Camara, es irhportante sefialar ja
justicia que mueve al logro de los objetivos propuestos.

La Intendencia de Casanare, de la que forman parte 18
importantes municipios, es, a no dudarlo, una de las mas
promisorias regiones de la patria; su categoria juridica
dentro del contexto de la divisién territorial del pais y la
necesaria consolidacién de su estructura politico-adminis-
trativa demandan la urgente aprobacién de la medida pro-

"I yectada. .

Por las razones expuestas, y confiando en que la honora-
ble Gamara adhiera al reconocimiento de los legitimos de-
rechos de esta olvidada regiéon de Colombia, me permito
proponer: - .

Dese segundo debate al proyecto de Acto legislativo ni-
meo 5 Seriado y numero 58 Camara de 1975, “por el cual
se modifican les articulos 99 y 177 de la Consttiucién Na-
cional” '

Honorables Representantes,

) Guido Parra Montoya.

Bogot4a, diciembre 2 de 1975.

Autorizamos el anterior informe:

-

El Presidente,
Jaime Chavez Echeverri,

El Secretario,
N . Jorge Useche Sanchez,
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

~ambiente en las zonas urbanas de la Nacién”.
al proyecto de ley nitmero 5 “por la cual se protege el medio

Honorables Representantes: el sélo titular del proyecto

encierra una variedad de temas de gran interés, que es ne-
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cesario tratar con el mayor. detenimiento. No cabe duda 'que |

" todo aquello que se_relaciona con el miedio ambiente, cons-

tituye una necesidad sentida en los paises en los que no se
ha tenido el cuidado de encauzar su _desarrollo mediante
una planeacién coirecta, en la qué se contemple los impac-
tos. que el progreso pueda causar en e1 medlo en que debe
desarrcllarse la vida humana.

Por otra parte el desfasamiento en los ploblemas del des-

arrollo tendientes a conseguir la maximizacién de los. re-
culsos individuales, ha .conducido al hombre a manejdr

incorregtamente su medio ambiente, olvidando que éste-

constituye un patrimonio” comun de todos los ciudadanos

-del mundo y es asi, como el mismo hombre viene causando

descalabros. que en’ el correr de los tiempos han traido
problemas que ataflen a la propia subsistencia de su’ es-
pecie,

- Lo afxterior no es dificil de derﬂéstrar 'ya aue en las ca-
" pitales y ciudades populosas del Globo se ha llegado a unos
- Ilimites tal en el enrarecimiento de su ambiente, que se han

visto precisados a tomar medidas drésticas tendientes 2
devolver la normalidad al mismoe, a unos costos dificilimente
calculables por la gan magnitud que ellgs encierran; en

. nuestro medio, estos problemas ambientales ya vienen pre-

sentandose con un predominio tal que puede afectar el
normal desenvelvimiento en la salud y en la vida de nues—

- tros compatx iotas.

" un criterio realista,

Ia sélucién de los ploblemas amblentales que afectan
huestras ciudades populosas atin no han sido analizados con
, ni se le ha dado la urgencia que re-
quieren, la necesidad de crear un ambiente de anticonta-
minacion y la conciencia ciudadana de” que todos somos-
responsables del mismo y de las medldas que se puedan
adoptar.

La iniciativa del ser‘lor Represent’ante Ai‘mando Rico

- Avendafio, permite tomar medidas urgentes que conduzcan

a fijar una politica en el pais que con un criterio eminente-
mente realista, permita ‘el control del medio- ambiente en
el ambito nacional,

Enh 1o que respecta a la contammacmn por las nmanamo-
nes producidas por los vehiculos autemotores el proponente
trae en su proyecto iniciativas sanas que merecen nuestra
consideracién, pero.que a su vez nos permitimos mejorar

© y adicionar en pliego separado para que tan importants

proyecto sea mas completo. Asi por ejemplo: no nos con-

+ tentamos con adoptar el articulo més preminente del hono-

rable Representante, censistente -en 1a instalacion en todos

+ los buses y busetas en la parte supérior de su carroceria,

“smog” fotoquimico.

el escape de los gdses del motor,'De ser adoptada scla-
mente esta medida no estariamos controlando la contami-
nacién ambiental gue generan los vehiculos automotores;
sino 'subiendo unos_imetros el nivel -de la misma,

Por considerar este ponente que el tema de la contami-
nacién ambiental per vehicules automotores es de gran in-
cidencia para la vida o salud de nuestros ciudadanos, que
su concentracién en las zonas céntricas donde existe un
gran potencial humano peatonal se encuentra en eminente
peligro” dada la tendiente masificacion de los vehiculos en
las .ciudades, se o'pto por realizar un trabajo pormenorizado
del ploblema para. lo' cudl- se solicité la colaboracién de
entidades como el Ministerio de Salud,-el Instituto Nacicnal

. del Transporte, el Ministerio de Desarrollo, los representan-

tes de las diferentes ensambladoras y de fabricacién de
autcmctores en el pajs; en-la misma forma se solicité y
cbtuvo la asesoria de los servicios técnicos asociados de
causa comin, guienes prestaron su consultoria técnica, que

_permitié la ;'ealizacién de la presente ponencia. -

La antericr forma_de trabajo, dada la cooperacion de
las entidades citadas, nos ha llevado al convencimiento

- cierto. que la lucha sobre el niedic ambiente se puede rea-

lizar con medidas que conlleven el concenso tanto del go-
bierno como del Legislativo y de las entidades que sin
animo de lucro vienen trabajando sobre estos aspectos.

Segin el estudio realizado, los principales coritaminantes
del aire que afectan la vida diaria de las personas, estan
constituides_por -seis elementes: monéxido de -carbono ,6xi-
dos de nitrégeno, anhidride sufuroso, hidrocarburos y

En el grupe de las particulas estdn el polvo sedimentable
y- en suspension. Nuesbxo interés primordial reside en el
polvo de suspenswn el anhidrido sulfuroso, el monéxido
de carbono y en los 6Oxidos de nitrégeno, ya que los. ve-
hicuilos los ploducen perc son susceptibles de ser contro-
lados mediante ‘normas universalmente conocidas y acep-

. tadas en la mayor parte de los paises industrializados.

Seglin datos contenidos en- el mismo estudio, y pfove-
nientes del Ministerio de Salud, en Colombia los promedios

- de contaminacién durante-los afios de 1967 a 1975 para la

R . IS

los hasta 279.385 para 1975. Sin embargo, esta cifra se ha
considerado baja y se estima que en la actualidad hay
unos 500.000 vehiculos automoctores, que a la rata de cre-
cimiento calculado pelmlte estimar en unos 800.000 vehicu-
los el parque para el ‘afic de 1980. -

Las anteriores, cifras ‘indican claramente que es necesa-
rio desde ahora emprender una campafia tendiente al con-
trol de la contaminacién ambiental causada por vehiculos
automotores. -

Hemos creido que la mejor forma para acoger la inicia-
tiva del Representante Armando Rico Avendano es la de
establecer los mecanismos necesarios para el control de la
contaminacién ambiental producida por los vehiculos au-
tomotores, es agrupando los diferentes Institutos Descen-
tralizados, Ministerios y demas entidades que tengan que
ver. con esta materia y conformando una Junta Nacional
de Control de Comntaminacién cuyas funciones serian des-
de recomendar® politicas encaminadas al cumplimiento
del control de 1a contaminacion, de expedir las normas
minimas de emanacién-de los vehiculos autcmotores permi-
sibles, establecer las sanciones del caso Hasta fijar los lu-
gares de aplicacion de las normas y los plazos de cumpli-
m1ento etc. B

* Es importante recalcar ademis, que se da una serie de
plazos perentorios para el cumplimiento y se ordena que
en un plazo maximo de ‘ocho meses los vehiculos que ema-
nen humos visibles durante la marcha sean retirados de la
circulacién de acuerdo con el procediimento que se.adopte.

Se establece una seria supervigilancia sobre los automo-
tores en- circulacion para gque sus mecanismos estén en
condiciones tales, que no exista emanaciones dafiinas, ‘de
gases durante su funcionamiento. Dicha misién se le ‘con-

fiere al Instituto Nacional del Transporte, en coordinacion |

con las entidades de circulacién en todo el pais.

. Se establece una vigilancia para las entidades de ensam-
blaje y fabricacién de vehiculos con el fin de que se ajus-
ten a las normas de la presente ley, funciones que se le
atribuyen directamente a la Superintendencia de Industua
y Ccmercio.

Se establece también una supervigilancia frente a los ve-
hiculos importados a 1os:cuales se les exige no solamente
€l cumplimiento de la presente ley, sino de las normas in-
ternacionales més severas al respeeto, . N

Les mecanismos establecidos tienen la ventaja de ser eco-
nomicos, toda vez que no traeran gastos al BEstado, son
de facil' cumplimiento-ya que -se. han involucrado ehtidades
descentralizadas ya existentes y de funciones bien conoci-

das al control de la contaminacion, aprovechando el poder”

decisorio .que’ poseen en los campos correspondientes.

. Por otra parte, el Cohsejo Nacional de Control de Con-
taminacién *‘Ambiental, no cambia la estructura de la ad-
ministracién nacional, por no tratarse: de la creaciéon de
un “departamento administrativo o establecimiento ptblico,
que genere bmocxama gastos al Estado o que tenga pa—
trimonio propio.

Por las antericres conS‘delacmnes me permito proponer;

Dése segundo debate al proyecto.de ley ntimero 5 “por
la cual se protege el medio ambiente en las zonas ulbanas
de la Namon" ' -

Ponente Coordinadér: co

Alevna Fonseca de Ramn 2z,
Replesentante a la Camara.

v -

Autorizamos I'el presente informe:

El Presidents, Alberto Betancourt Gonzalez. El Vicepre--
sidente, Rogeno Bolafios, E]l Secretario, Ernesto Tarazona
Solano.

Bogota, D. E,, diciembre 3 de 1975, . ) -
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Ponencia para pumel debate scbre el proyecto de ley
nimero 97 de 1975 “por 1a cual se reviste al Presiden-
te de la Repubhca de facultades extraordinarias en
relacién con el Puerto de Bahia Solano, Departa-
mento del Chocé”. Mlgdoma Barén de Anaya .

Ponencia para primer debate al prdyecto de ley ni-
mero 142 de 1975 “por la cual se aprueba el ‘Con-
venio entre la. Republica de Colombia y la Repi-
blica de Venezuela para regular la-tributacicn de la
inversion estatal y de las empresas de transporte in-
ternacional’, suscrito en Cricuta, el, dia 22 de no-
viembre de 1975”. Edmundo Loépez Gomez Lol 1398

Ponencxa para primer debate sobre el proyecto de. ley.
nimerc 75 de 1975 “por la cual se otorgan auton-‘
zaciones al Gobierno Nacional para dsociarse a la
celebracion del segundo centenario (200 afios) de la
furdacién del Municipio de Villapinzén (Cundina-
marca) y se dictan otras disposiciones”. José Vicente

1398

-.1397

1397

1398

Sanchez ... ... ... ... 1398
Proyectos de lIey. o ' -
. . - |
Proyecto de ley numero 152 de 1975 “por la cual se v
crea la Universidad Tecnclogica y el Centro de In-
¥y exposicion de motives. 133

vestigaciones del Pacifico”,

CAMARA DE REPRESENTANTES

!

Orden del dia para la sesién de hoy mxelco!cs 10 [¢3]
diciembre de 1975

Acta de la sesién del dia maltes 9 de dimemble de
1975 .. e e e e e

1. . - -

Ponencias e Inforines. ) - ]
P ' |

Pcnenma para primer debate al pwyf’cfo de ley nii- i
mero 156 de 1975 “Por la cual la Nacién se asocia -
a la celebracién del” centesimoseptuagesimesexto
aniversario de la. ereccién de Chlqumauua .como
villa republicana y a la rehabilitacién sccial y eco-
némica de su Zona de Iafluencia”. Alvaro Bernal
Segura . ... ... ..ol ol i e e e

Ponencia. para sé& gundo debate al ploy.,cto de ley
nimero 57 de 1975 “por la cual se reglatnenta el
:2jercicio del periodismo .y se dictan otras dlSpDSlClO— '
nes”. Daniel Arango ... C

Ponencias pala primero y °egundo debates al pwvecto
de ley namerc 102 (8. 15) “por la cual se 1egla-
menta el eJercmlo de la pxofeaxon de ingenieros
quimicos en ¢l pais reconocido por el Ministerio de °
Educacién Nacional”. Ernesto Gonzilez Caicedo ... 140%

_Pcaencia pars primer debate sobre el proyecto de ley -
numere 130 de 1975 “por la cual la Nacién se aso-
cia a la conmemoracion de los 450 afids de ia fun- . '
dacién -de la ciudad de Santiago de Cali v se dictan
otras dispesiciones”. Gilberto Salazar Ramirez

Ponencia para primer debate sobre el proyecto de ley
numero 131 ds 1975 “por la cual la Nacién se asocia
a la conmemoracion de los 450 afios de la fundacién’
de la ciudad de Jamundi (Valle) -Villa de Ampu-
dia- y se dictan otras m=p051c1on.,s” Gllbetto Sala-
‘zar Ramirez ... .

Ponencia Bara segundo debate al proyecto de Iey na- >
mero 40 de 1975 “por la cual se nacionaliza la educa-
ci6n primarvia y secundaria que oficialmente vienen
préstando los Departamentos, el Distrito Especial .de a
Bogota los Municipics, las Intendencias y Coxmsa-
rias; se 1ed1st11buye una participacion, se otdenan
obras en materia educativa y se d1ctan otras disposi-.

4403

1404

estacion de Bcgota dieron los siguientes resultados:
1° Polvo sedimentable 262% por encima del nivel\
’ _de referencia.
761% ”
2% - - ”

29 Polvo en suspension,
~ 3% Anhidrido sulfuroso

Es decir, que para el afio de 1975 Bogotd tiene indices

- de contaminacién por encima de la mitad de los normali-

.zados. Otro tanto sucede en las ciudades de Medellin, Bu-
caramanga, Cali y Balranquﬂla las mediciones de polvo R
anhidrido sulfuroso se ‘estin’ realizando en el pais a través
del Ministerio, de Salud desde el afio de 1967.

Por otra parte se contempla seglin el estudio y los datos

" del INTRA que el parque autornotor ha venido teniendo
_incremento a partir de 1961 que-van de los 199.918 vehicu-

Crader panarome s

Penencia para °egundo debate al p ployecto de ley na-
Jnero 72 (1875 “por la cual se dictan disposiciones
scbre inversién- extranjera en bancos comerciales, *

+ en ¢l sector de los seguros y demas instituciorres fi-

nancxelas" Raul Va asquez V Vélez ...

~‘—‘~

Ponencra para cegundo debate soble el ployecto de
ley numero 133 de 1975 “por la cual se _confieren
_unas autorizaciones, se reviste de facultades extra-
ordinarias al Presidente de la Republica y se dictan
ctras dxsp0511cone<” Heéctor Ler duy Roduguez

1395
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Pcnencia para segundo debate sobre el proyecto de ley
namero 75 de 1975 “por la cual se otorgan autori- . -
zaciones al Gobierno Nacional para asociarse a la =~ -
celebracion del segundo centenario (200 afios) de la

N

- EJ ciones”. Daniel Arango, ... ...

1403 -

Ponencias para primero y segundo debates al proyecto —

. de ley numerc 141 de 1975 “por la cual la Nacion

. se asocia a la celebracién del bicentenario de las
\c1udades de Monteria,.Lorica y Sahagiin (Departa-
‘mento de Cordoba) y se dictan otras dlsposxc'ones” <o
Hexacho Fernindez Sandoval o L1407

‘Ponencia pava: segundo debate al ployecto de acto
- legislativo ntimero 58 (S. 5) “por el cual se modifi-
can los articulos 99 y 177 de la Constituciéon - Na-
cional”. Guido Parra Montoya ... . .

Pcuencia para segundo debate al proyecto de ley nu-
mero 5 “por la cual se protege el medio ambiente
'en las zonas urbanas de la Nacién”. Alegria Fon-
seca de Ramirez - 1407

" 1407
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140(r
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